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CAPITOLUL I - Dispozitii Generale

1. Definitie, scopuri, c¢biective
1.1. Definitia Planului de Analizi si Acoperire a Riscului
Planul de analiza si acoperire a riscurilor, denumit in continuare PAAR, cuprinde riscurile potentiale

identificate la nivelul unitétilor administrativ — teritoriale din orasul Sulina si mésurile, actiunile si resursele
necesare pentru managementul riscurilor respective. ’

In cuprinsul acestui plan precum si in aplicarea lui se folosesc termeni care sunt definiti si au
intelesul conform prevederilor art. 2 din Legea 307 din 21.07.2006 privind apararea impotriva incendiilor,
ale art. 9 din Legea nr. 481 din 08.1.2004 privind protectia civila si ale art. 2 din Ordonanta de Urgenta nr.
21 din 15.04.2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta.

1.2. Scopurile Planului de Analiza i Acoperire a Riscului
Scopurile Planului de Analizad si Acoperire a Riscurilor sunt de a asigura cunoasterea de cétre toti

factorii implicati a sarcinilor si atributiilor ce le revin premergator, pe timpul si dupa aparitia unei situatii de
urgentd, de a crea un cadru unitar si coerent de actiune pentru prevenireca $i gestionarea riscurilor
generatoare de situatii de urgenta si de a asigura un raspuns optim in caz de urgenti, adecvat fiecarui tip de

risc identificat pe teritoriul comuner Sulina.

1.3. Obiectivele Planului de Analiza si Acoperire a Riscului

Obiectivele prezentului plan sunt:
= asigurarea prevenirii riscurilor generatoare de situatii de urgenta, prin evitarea manifestarii acestora,

reducerea frecventei de producere ori limitarea consecintelor lor, in baza concluziilor rezultate in
urma identificarii si evaluarii tipurilor de risc, conform schemei cu riscurile teritoriale;

stabilirea conceptiei de interventie in situatii de urgenta si elaborarea planurilor operative:

alocarea si optimizarea fortelor si mijloacelor necesare prevenirii si gestiondrii situatiilor de urgenta.

& 4

1.4. Responsabilititi privind analiza i acoperirea riscurilor
Responsabilititile privind analiza $i acoperirea riscurilor revin tuturor factorilor care, potrivit legii,

au atributii ori asigura functii de sprijin privind prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta pe teritoriul
comunei Carcaliu.

1.4.1. Structuri organizatorice implicate
Comitetul Local pentru Situatii de Urgentd al orasului Sulina;

Consiliul Local al orasului Sulina;

Secretariatul tehnic al Comitetului Local pentru Situatii de Urgenta;

Organisme cu atributii: Operatori economici;

Institutii: Reprezentanti in teritoriu ai serviciilor deconcentrate si descentralizate

1.4.2. Responsabilitati ale organismelor si autoritatilor cu atributii in domeniu

Comitetul local pentru situatii de urgentd (C.L.S.U.) are responsabilititi privind intocmirea
P.A.A.R., corespunzator unitdtii administrativ — teritoriale pe care o reprezinta, plan care se aprobd de
Consiliul Local Sulina.

Prezentul plan si planurile similare se actualizeazd de C.L.S.U., la fiecare inceput de an sau ori de
cite ori apar alte riscuri decat cele analizate sau modificari in organizarea structurilor care, potrivit
legii, au atributii ori asigura functii de sprijin privind prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta
in profil teritorial.

Primarul localitatii raspunde de asigurarea conditiilor necesare elaborarii planurilor de analiza
si acoperire a riscurilor.

Dupi elaborare si aprobare P.A.A.R. se pune la dispozitia Secretariatului Tehnic Permanent al
Comitetului Judetean Tulcea, iar extrase din P.A.A.R. se vor transmite celorlalte institutii si
organisme cu atributii in prevenirea si gestionarea riscurilor generatoare de situatii de urgenta, acestea
avand obligatia sa cunoasca, in partile ce le privesc, continutul planurilor si sa le aplice corespunzator

situatiilor de urgenta specifice.

SRR AR VR
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Operatorii economici, institutiile publice, organizatiile neguvernamentale si alte structuri din cadrul
unitatilor administrativ — teritoriale au obligatia de a pune la dispozitie Comitetului ILocal pentru Situatii de
Urgenta toate documentele, datele §i informatiile solicitate in vederea intocmirii ,,Planului de Analiza si
Acoperire a Riscurilor” cu respectarea regulilor si masurilor stabilite prin legislatia privind protectia
informatiilor clasificate.
Consiliul Local, pentru sprijinirea activitatii de analiza si acoperire a riscurilor, poate comanda unor
specialisti in domeniul elaborarea de studii, prognoze si altesmateriale de specialitate referitoare la riscurile

specifice orasul Sulina.
CAPITOLUL II - Caracteristicile unitiatii administrativ - teritoriale

2.1. Amplasare geografica si relief
Sulina este primul s1 singurul port roménesc a carui existentd a fost consacrata pe baza unor tratate

internationale. La mijlocul secolulur al XIX-lea, Sulina se transformi dintr-o micd asezare, in cel mai

important port de tranzit din bazinul Marii Negre.
Numele asezarii apare pentru prima datd in anul 950, sub forma de Selina, in lucrarea lui Constantin

Porfirogenetul — ,,De administrando imperio”. De asemenea nu este exclusd ipoteza ca aceastd localitate sa
fi facut parte din unul din cele 80 de ,,goroduri” (orase) la Dunarea de Jos, pomenite in cronica ruseasca
~Povestd vremendh let” a calugirului Nestor si scrisd in secolul al XI-lea, datd fiind importanta ei
comerciala si strategicd — bratul Sulina fiind singurul ce oferea posibilitatea unei navigatii cu mai putin
dificultati.

Asezarea este mentionatd in aproape toate portulanele (jurnale de bord) apérute in secolele XIV —
XVII, care au fost retiparite in 1996 in ,,Monumenta Romaniae Vatican — manuscrise, Documente, harti”

2.1.1. Suprafatd si vecindatati

Sulina se afla intr-o zond a Deltei Dunirii caracterizati prin populatie sedentari ce desfasoard
activitati economice : agricole, comerciale, turistice de pescuit, in permanenta. i

Harta de profil indicd Sulina si zona limitrofd de vest ca fiind aria cea mai populati. Conditia
esentiala care a favorizat aparifia i mentinerea localitatilor a fost protectia fata de inundatii.

Sulina face parte din Rezervatia Biosferei Delta Dunarii, zond de importanta ecologica nationala si
internationald. Este plasatd in zona tampon marind, la est s1 zona de tranzitie spre zona tampon si zone strict
protejate, la nord, sud si vest (figura nr. 1).
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Suprafata teritoriulul administrativ este de 35 835,8 hectare, din care: apa si stuf — 31591 hectare,
teren agricol constituit din pasuni — 832,31 hectare si teren arabil — 24 hectare, intravilan — 324,74 hectare.

*****

Orasul este plasat in apropierea confluentei bratului Sulina cu Marea Neagri, pe grinduri fluvio -
maritime nisipoase, in general neinundabile.

Grindul fluvial este in zona cladita a oragului, iar gripdul fluvio - maritim, in general in extensie, se
afla in estul localitatii, la adapostul digului, prelungit in mare pentru facilitarea accesului navelor maritime
pe senalul navigabil al bratului Sulina.

In timp ce plaja se extinde spre estul localititii pe seama mdrii — fenomen in principiu favorabil, in
sectorul sudic al coastel, spre localitatea Sf. Gheorghe, linia de tdrm suferd o tot mal accentuati retragere,
pe seama proceselor de abraziune, intr-un ritm de 200 - 300 m in ultimii 35 de ani.

Evolutia actuala a sectorului deltaic de tarm prezintd unele diferentieri datoritd conditiilor climatice
si hidrologice cét si a interventiilor omului prin amenintérile costiere in aceasta parte a bazinului Marii
Negre.

Evolutia actuala a sectorului deltaic de tarm

Variatiile de nivel ale apei marii se datoresc indeosebi apelor Dunarii (62% din aporturile fluviale
ale Mirii Negre), presiunii atmosferice (seise), vantului si cauzelor cosmice (maree).

Din datele inregistrate pe o perioadd de peste 100 ani, rezultd o amplitudine a nivelurilor extreme
zilnice de 1,70 m — aceasti valoare fiind determinata si de deniveldrile provocate de vant.

La o vitezd a vantului de NE de peste 20 m/sec nivelul apei marii in zona litorald poate creste cu 1

m.
Marele sunt de tip semidiurn neregulat cu perioada de 12 h si 25', amplitudine medie 7.7 cm si

maxima 11,7 cm, iar seisele au in medie intre 20 - 50 cm si o duratd scurta, de 0,5 - 4 ore.

Dinamica_apelor cu implicatii in morfodinamica tarmului este datd, in special, de curentii de
aluviuni si de regimul valurilor.

Deplasdrile maselor de apa costiere incércate cu aluviuni dunarene intra partial in schema curentilor
de deriva din vestul Marii Negre, rolul cel mai important revenind valurilor cauzate de vanturile de nord si

nord - est.
In zona costierd, pdnd la izobata de — 10 m, valurile cu asigurarea de 50% au sub 0,5 m indltime iar

asigurarea de 4% au peste 2,0 m.
Curentii, ca urmare a configuratiel bazinului marii $i a vanturilor dominante, au o directie paraleld

cu tarmul.
Curentul cu directia nord - sud are o viteza de 3 - 5 m/sec fiind amplificat in timpul vantului de nord
—nord - est de 14 - 15 m/sec la circa 100 m/sec la suprafata si de 20 - 30 m/sec la fund. Cordonul litoral
este putin consolidat si are dune de nisip.
Altitudinea este scdzuta (in medie 0, 31 m), iar panza de apa freatica se afla la adincime mica. Pe
malul stdng — zona cartierului Prospect, este o arie intinsa depresionara supusé riscului inundarii.
Aceastd zona, caracterizatd de intrepitrunderea grindurilor marine cu zone depresionare si slab sau
cel mult colmatate in care sunt prezente lacuri importante cét si elemente de retea hidrologica, prezintd o
litologie de suprafata care este constituitd atat din nisipuri marine cat si din argile, prafuri, maluri si turbe.
Din aceasta zona fac parte subunitatile fizico - geografice:
= Grindul Caraorman;
= Grindul Saraturile;
= depresiunea Erenciuc;
= depresiunea Rosu - Puiu.
Complexul Ros - Puiu este considerat a fi unul dintre putinele zone deltaice aflat incd in conditii

naturale. Este un complex elocvent in ceea ce priveste dinamica evolutiei sistemului circulatiei apei, nu atat
pe cale naturala, cat mai ales sub presiunea unor interventii antropice, ultima intervenind la mijlocul anului
1994, prin realizarea digului si canalului pentru protectia litoralului intre Sulina si Sf. Gheorghe.

2.1.3. Caracteristici pedologice ale solului
Genetic, formarea zonel este strans legatd de variatiile de nivel ale Marii Negre si de aportul bogat

in aluviuni al fluviului Dunérea.
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Zona este 0 asociere de perisipuri, plaje si mici zone mlastinoase invadate de mare, fiind una din

cele mai reprezentative zone.

Aceastd zonda are numeroase intreruperi ale liniei de tarm, care inlesnesc, fie scurgerea apelor

Dundrii prin gurile bratelor si garlelor, fie schimbul de ape intre mare si aceste lacuri.

Solul este in continua evolutie, este instabil, astfel incat in anumite portiuni este caracterizat de o

vizibila deplasare, fie inspre mare, fie inspre uscat.

Japsele.

soluri:

$ 44408

Caracteristic zonei digului litoral, din punct de vedere morfologic si hidrologic sunt mlastinile i

Invelisul pedologic al zonei adiacente digului litoral este caracterizat de prezenta a cinci tipuri de

limnosoluri;

soluri gleice aluviale;
psamosoluri;
solonceacuri;

soluri turboase.

2.2. Caracteristici climaterice

2.2. 1. Regimul climatic, specificitati si influente
Topoclimatul din zona Deltei fluvio - maritime are caracteristica de rezervor termic datorata apelor

costiere putin addnci si anume, de stocare a cdldurii in perioada calda si cedare in perioada rece.

4 44030338

JIRL

Se inregistreaza astfel recorduri climatice pe tari:

cea mai redusi nebulozitate;

cea mai mare cantitate de radiatie solara si cele mai multe zile cu soare;

225 zile fara inghet;

cel mai mare interval mediu anual cu temperaturi medii zilnice peste 0° (circa 325);

cele mai micl cantitifi anuale de precipitatii (330 - 350 mm), dar cele mai mari cantititi de
precipitatii maxime absolute in 24 de ore (530,6 mm);

cele mai lungi perioade de uscadciune (6 - 7 luni consecutive), la care se adaugd un potential
energetic eolian (numai 25 - 30 de zile fara vanturi) valorificabil.

Factori genetici nemodificati:

radiatia solara globald inregistreaza 132,5 kcal/cmp/an.
dinamica generald a atmosferei se caracterizeaza prin predominarea in sezonul cald a maselor de aer

din vest si nord - vest, iar in sezonul rece a maselor de aer de origine euro - asiatica, reci si uscate si
a maselor de aer mediteraneene, calde si umede.

Marea Neagrad determind o moderare a valorilor termice, o crestere a umezelii si o dinamici locald a
aeruluil, sub forma brizelor.

Factori genetici ai climei modificati:

Digul si canalul Tataru au necesitat lucrari hidrotehnice, care au schimbat capacitatea de reflexie
razelor solare, prin modificdri asupra raportului apa — uscat, de rugozitate si de culoare.

Suprafetele umede au o capacitate de absorbtie mai mare, scdzind procentul radiatiei reflectate, iar
nisipurile au o capacitate de reflexie de 30 - 40%.

Modificarea capacitatii de reflexie a razelor solare a determinat valori diferite pentru bilantul
radiativ, deoarece reprezintd diferenta dintre suma tuturor fluxurilor radiative de unda scurti si

lunga cedate.
Modificarea raportului apd — uscat si a bilanfului radiativ au determinat schimbiri ale proceselor

termice de la suprafata terestra si din atmosfera.

Constructia digului si a canalului Tataru au modificat orientarea microreliefului. Grindurile Ivancea,
Cerbului, Iepurilor, Cazacului au o orientare SV - NE, iar digul si canalul Tataru au o orientare
generald N - S, care permite vanturilor dominante din directia NE (18,3%) si N (13,1%) s se
canalizeze in lungul canalului. Aceasta orientare a permis o crestere a vitezei vanturilor.

Dinamica mai activa a atmosferei in lungul digului si al canalului determina o uniformizare termica

a aerului st micsorarea diferentelor existente in zone cu o suprafata activa diferita.
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La nivelul suprafetei active, digul constituie un obstacol in fata influentelor marine. Apar modificari

in regimul umezelii aerului. Schimbarea suprafetelor active subiacente au produs modificarea
caracteristicilor si raspandirii teritoriale a microclimatelor specifice reliefului pozitiv (plaja litorala,
grindurile cu dune de nisip $i saraturile) sau negativ (lacurile, bratele Dundrii si canalele, mlastinile, stuful,

etc. ).

2.3. Retea hidrografica ;

Bratul Sulina
Tabloul morfohidrografic si respectiv cel peisagistic a evoluat in conditii naturale pana in a doua

jumatate a secolului al XIX - lea, odata cu infiintarea Comisiei Europene a Duniérii (1856).

In conditii naturale predominante erau cele de colmatare in interiorul deltei, prin materialul
aluvionar dundrean si resturile organice descompuse, prin modelarea eoliand pe grindurile marine
nisipoase, prin construirea cordoanelor litorale si a deltelor secundare la debusarea apelor bratelor Chilia si

Sf. Gheorghe.
In acest sens, cel mai tipic exemplu este delta secundard a bratului Chilia, a cirui ratd anuala de

crestere in suprafata variaza intre 40 - 80 m.

Odata cu corectarea bratului Sulina si addncirea lui pentru navigatie marind incepe si impactul
actiunil umane in evolutia deltei.

Prima consecintd a fost cresterea capacitatii de scurgere a acestuia si depunerea unei cantitati mai
mari de aluviuni la gura de véarsare producand dificultati circulatiei navelor care intrd pe canalul Sulina si
ies de pe acesta,

Pe langd aluviunile transportate pe canalul Sulina, in fata zonei de varsare ajung si o parte din
aluviunile transportate de cel mai important brat secundar al Chiliei, Stambulul Vechi a carei gurd de

varsare se géseste la 6 km distanta.
Apele de suprafard sunt in cea mai mare parte de provenientd meteoricd. Unele provin din

inundatii din Dunare sau mare.
Apa madrii ajunge sa inunde zona numai in cazul marilor furtuni din Marea Neagrd. cum s-
a intdmplat la data de 18 - 28 februarie 1979, cand valurile marii au reusit sd depdseascd zonele
dunelor de pe plajd prin punctele depresionare si sd ajungd in spatele acestora, inundandu-se
intreaga zond. Dupa linigtirea mdrii, apele raman blocate in zond, fira posibilitatea de reintoarcere.
Dintre particularitdtile hidrologice ale Marii Negre trebuie mentionate:
= existenta unor salinitdti mai reduse de circa 2 ori fata de cele obisnuite in apele marine si a unor
diferente mari de valori intre straturile superficiale si cele profunde. Salinitatea medie a apei de
suprafatd este de numai circa 18g S% fata de 37g S% in alte mari. In masa apei salinititile cresc
pand la 22.5g S§% la 2000 m. Aceste diferente mari se datoresc, pe de o parte, curentului bosforic de
fund, cét si aportului de ape dulci fluviale;
= existenta unor diferente mari de densitate intre straturile superficiale si cele de adinc, fapt ce
limiteaza circulatia verticald normald a apelor la un strat relativ subtire. In cele mai favorabile
conditil, densitatea apel marine in suprafata nu poate depési densitatea minima semnalata la 200 m;
= diminuarea apreciabild a continutului in oxigen incepand cu circa 100 m si lipsa acestuia, in general,
la addncimi de peste 200 m;
= prezenta hidrogenului sulfurat incepand cu adancimea de aproximativ 150 m; cresterea continutului
in acest gaz toxic, in adancime, péana la circa 6 cme/l, la 2000 m;

.....

coborarii apelor reci de iarna, la adancimi mai mari.

Aceste particularitati hidrologice au o serie intreagd de repercursiuni biologice, dintre care cea mai
importantd o reprezintid faptul ca, incepdnd cu adancimea de 200 m, datoritd disparitiei oxigenului si
prezentei hidrogenulul sulfurat, atat in masa apei, cat si pe fund, dezvoltarea oricirei vieti aerobe devine
imposibila (circa 4/5 din volumul apelor Marii Negre constituind doar domeniul bacteriilor anaerobe).

Pe langa particularitdtile hidrologice mentionate, Marea Neagra prezintd o serie de caracteristici ce
rezultd din situarea sa in zona temperatd, din intinderea platformei continentale, din natura curentilor

marini.
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Aceste caracteristici pot fi definite astfel:
datoritd conditiilor climatice caracteristice prin diferente mari ale temperaturii aerului de la iarna la
vara, mai ales in partea vesticad §i nord - vestica a bazinului, temperatura straturilor superficiale ale
apei prezintd variatii sezoniere foarte mari. In iernile destul de reci, temperatura apei marine, la
suprafatd, langa tarm, scade In partea nord - vestica pana la punctul de inghet de 1° C, iar in verile
calduroase ating 27° C.
curentii. marini prin sistemul lor ciclonal, au tendinta dg diminuare a deosebirilor hidrologice

existente intre diferitele sectoare ale bazinului, deosebiri ce rezultd, atit din conditiile climatice, céit
si din aportul fluvial, mult diferit.

2.4. Populatie

Descrierea evolutiel populatiei orasului Sulina s-a realizat folosind datele furnizate de
Recensamantul Populatiei si Locuintelor 2002, Directia Judeteand de Statisticd Tulcea si Consiliul

Local Sulina.

Analizand datele de la recensdmintele din 1956 pana in 2002 constatdm cd populatia orasului Sulina
a avut o evolutie ascendentd pana in anul 1992 cand a inregistrat volumul maxim. Din 1992 numirul

populatiei a cdpatat o pantd descendenta.

Evolutia populatiei stabile a oragului Sulina la
recensaminte

1956 1966 1977 1992 2002

Analiza dinamicii populatiei orasului Sulina intre anii 2003 si 2007 a dezviluit o sciadere a
populatiei totale cu 115 persoane, ceea ce reprezintd 2,4%, o sciddere mai mare, de 4,1%,
inregistrandu-se in randul populatiei feminine, date prezentate in Tabelul 1:

Dinamica populatiei orasului Sulina (la 01.01)intre 2003 si 2007
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Dinamica populatiei orasului Sulina (la 01.01)intre 2003 5i 2007
Indici de crestere
2003 2007 2007 /2003

?_::.-pu!a;:ﬁa totala 4749 4634 97.6
IN Care.
Populatie masculina 2379 2361 99,2

Populatie feminina 2370 973 059
Tabel 1 Sursa: DJS Tulcea

Evolutia populatiei stabile a oragului Sulina intre anii 2003 -
2008

4800 -

4700 -

4600 -

4500 -

4400 -

4300 1

4200 - . . . .
2003 2004 2005 2006 2007 2008

\—s—Populatia la 01.01

Daca realizam o analiza comparativa a evolutiei populatiei orasului Sulina si a judetului Tulcea intre anii
2003 — 2007 se observa cd orasul inregistreaza o scadere mai accentuata fata de cea inregistratd de judet in
ansamblul sau unde se inregistreaza intre cei doi ani o scadere a populatiei de aproximativ 1,5%.

Densitatea populatiei in teritoriul administrativ al orasului Sulina este de 14 loc/ kmp, valoare situati sub
media judeteand de 29,5 locuitori pe km2.

STRUCTURA POPULATIEI PE MEDII, SEXE, GRUPE DE VARSTA

In ceea ce priveste structura pe sexe a populatiei aceasta diferd de cea la nivel judetean. Dacd media pe
judet a proportiei femeilor este de 50,3%, pentru orasul Sulina proportia femeilor inregistreaza valoarea de
49,1%.

Distributia populatiei pe principalele grupe de varsta reflectata de datele de la Recensaméntul Populatiei si
Locuintelor 2002 comparativ cu 01.01.2007 este prezentatd in Tabelul 2:
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Structura populatiei pe principale grupe de vdrsta

2002 | 2007

Grupe frecvente frecvente X
varsta absolute procente absolute procente

0-4ani 160 3,5 i 165 3,6

5-9ani 209 4,5 170 3,7
10-14 ani 381 8.3 236 Y |
I15-19ani 368 8.0 368 7.9
20-24 ani 359 7,8 391] 8.4
25-29 ani 321 7.0 438 9,5
30-34ani 397 8.6 335 7,2
35-39ani 311 6,8 412 8.9
40-44 ani 380 8,3 314 6.8
45-49 ani 432 9.4 358 7T
50-54ani 342 7.4 401 8,7
55-59ani 210 4,657 313 6.8
60-64 ani 205 4,5 197 4.3
65-69 ani 206 4,5 180 3.9
70-74 ani 168 3.7 158 3.4
75-79ani 88 9w 131 2,8
80-84 ani 40 0,9 51 1,1
85 si peste 24 0,57 16 0,3

Tabel 2 Sursa: INS, Recensamantul Populatiei si Locuintelor 2002, DJS Tulcea

Reprezentarea graficd a grupelor de varsta scoate in evidenta reducerea efectivelor de populatie tanira
cu varsta cuprinsa intre 5 - 9 ani gi 10 - 14 ani, precum si 0 mai slaba reprezentare a categoriilor in
varstd de muncd cu varste cuprinse intre 30 — 34 si 40 — 49 ani. Segmentele cu cea mai mare
amplitudine sunt cele corespunzitoare intervalului de vérstd 25 — 29 de ani, urmate de cele care
reprezintd intervalul 35 — 39 ani §i 50 - 54 ani, adicd generatiile anilor 1978 — 1982, 1968 — 1972 si

respectiv 1953 — 1957:
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peste 85 ani
80-84 ani

75-T9 ani E¥

T0-74 ani
65-69 ani o

60-64 ani

55-59 ani

50-54 ani

45-49 ani

40-44 anj e RIS T

35-39 ani

30-34 ani

25-29 ani

20-24 ani

15-18 ani

10-14 ani

5-9 ani

0-4 ani

S00

MISCAREA NATURALA SI MIGRATORIE

Dintre componentele care determina evolutia populatiei se remarca ca importanta cele doud
tipuri de miscari ale populatiei: miscarea naturala cu cele doua fenomene pe care le surprinde — natalitatea
st mortalitatea — $1 miscarea migratorie

Natalitatea, ca fenomen demografic, este masuratd prin rata natalititii care reprezinta

numirul de copii ndscuti vii la 1000 de locuitori intr-o perioadd determinati (un an calendaristic). In anul
2006 in orasul Sulina rata natalitatii avea valoarea de 7,8%o fiind inferioard celei inregistrate la nivel

national (10,2%o).

Evolutia natalitatii in orasul Sulina in
perioada 2002 - 20086
10,0 - |
8.0
o -i «-"—/\
| / g
6,0 - ’
’ 6,8 ;
| 6.4 oy
4,0 -
2,0 -
2002 2003 2004 2005 2006

Dupa cum se poate observa natalitatea se afla pe o pantid descendenti incepind cu anul 2003 pana in
anul 2005 cand atinge cea mai scdzuta valoare — 5,9%o, nregistrdndu-se apoi o usoara crestere, dar
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valoarea ramane tot sub 8%o. Nivelul foarte scazut al natalitiatii poate avea o cauza 1n sciderea drastica a
numdrului de casatorii (de la 28 in anul 2003 la 14 in 2006) si cresterea numarului de divorturi, dar si in
migrarea populatiei tinere catre zone mai atractive din punct de vedere economic.

Mortalitatea se mdsoara tot cu ajutorul unei rate care reprezintd numairul celor decedati la 1000 de
locuitori intr-o perioada determinatd (un an calendaristic), iar importanta acestui fenomen demografic
derivd din faptul ca el este si un indicator al calitatii vietii, fiind direct influentat de factori socio-
economici precum accesul la serviciile de sindtate si nivelul de ellucatie, dar si de factori ecologici. Rata
mortalitatii avea in 2006 in orasul Sulina valoarea de 14,9%. valoare superioara celei inregistrate pentru

Roménia (12%o).

Miscarea naturala a populatiei zonei studiate (2006)

Rata natalitatii | Rata mortalitatii Spor natural

Orasul Sulina | 8% | 4,9%0 7,1%o
Tabel 3 Sursa: DJS Tulcea

Sporul natural este un indicator care reflectd echilibrul existent intre cele doud fenomene: natalitate si
mortalitate. El evidentiazi cresterea naturala a unei populatii si se calculeaza ca diferenta intre numarul
de nasteri si cel de decese care au avut loc intr-un an raportatd la volumul populatiei. Astfel calculat,
sporul natural pentru zona de referintd inregistreaza o valoare negativa: -7,1%o care este mult mai mare

in modul decét cea calculatd pentru Romania (-1,8%o).

Evolutia volumului populatiei este influentatd nu doar de miscarea naturald a acesteia, ci si de miscarea
migratorie. Migratia internd, la nivel zonal, chiar daca nu influenteazd volumul total al populatiei,
provoacd importante mutatii in structurile dupa varste si sexe ale populatiei, in primul rind pe cele doua
medii sociale: urban si rural si, apoi, in profil teritorial-administrativ. Migratia reprezintd totalitatea
stabilirilor si plecarilor cu domiciliu inregistrate la nivelul zonei studiate, iar datele care reflecta acest
fenomen demografic sunt prezentate in Tabelul 4:

Miscarea migratorie a populatiei zonei studiate (2006)

' F
izl ersoane old a 1000 de
migrator  locuitori
s T o R I
|:‘5’ﬁ e i ey : ; o A e e L
:-.'"_5 '_.':-'_ i:-: |".-\:;‘:I.:':..-.--' l.-.--- ix . ;I:-.:...E.E.,. ""_.- e g E_L :.‘:;. i -‘.5_'.;,...- I.\.-.. Fortrt
' | 39
006 2 53 11.4%0

Tabel 4 Sursa: DJS Tulcea

In orasul Sulina sporul migratoriu inregistra in 2006 o valoare negativi de -11,4%o. Sporul
anual al populatiei zonei care ia in considerare atit miscarea naturald, cét si cea migratorie este deasemenea

negativ si are valoarea de -18,5%o.
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2.5. Cii de transport

2.5.1.Cdile de transport rutiere
Ciile rutiere din interiorul oragului sunt organizate intr-o retea rectangularad si prezinta o serie de

disfunctionalitati, intre care imposibilitatea accesului pe falezd in zona Administratici Zonei Libere, a
Fabricii de conserve de peste si a Remat si lipsa pavajului durabil.

Cu exceptia Strazii I care este modernizata si este prevazuta cu un trotuar pentru circulatia pietonilor
amenajat corespunzdtor, strazile au trotuare care doar in mic§ mésurd sunt adecvate.

2.5.2.Cidile de transport aeriene - aeroporturi, aerocluburi etc.

In prezent orasul nu are facilitati pentru transportul aerian. Pentru perioada de iarnd — cand este
posibil ca orasul si raména izolat din cauza sloiurilor de pe Dundre, sau pentru cazuri urgente, in zona
plajei orasului este amenajat un aeroport pentru avioane mici si elicoptere.

2.5.3.Ciile navigabile — porturi

Legéatura orasului Sulina cu restul lumii se realizeazd exclusiv pe cale navald, pe bratul Sulina sau
eventual pe mare, pentru transportul fluvial de persoane fiind folosite nave de pasageri clasice si rapide.

Orasul Sulina se afla la o distanta de circa 65 km de orasul Tulcea, orasul resedintd a judetului,
legitura efectudndu-se numai pe api, cu nave-pasager (care stribat distanta in aproximativ 4 ore) si nave
rapide (care parcurg drumul in circa 1 ora si 30 de minute). Pentru localnici costul biletelor de cilatorie este
subventionat de Consiliul Judetean Tulcea.

Legatura orasului cu satele vecine — Cardon, C.A. Rosetti,Letea si Sfistofca,— se face pe drumuri
comunale, iar digul-sosea pietruit Sulina — Sf. Gheorghe — care urmareste zona litorala — a fost finalizat in
anul 1996.

Accesibilitata este dependenta de conditiile atmosferice si climatice: ceata mareste riscurile si durata
calatoriei, iar in perioadele foarte reci de iarnad s-a produs uneori izolarea completa a orasului datorita
blocirii cdilor navigabile cu sloiuri de gheati; blocarea cu sloiuri a canalelor mai afecteaza si accesul spre
trupurile izolate ale orasului si de pe un mal pe celélalt al canalului Sulina. Izolarea conduce, printre altele
la imposibilitata asigurdrii asistentel medicale Tn regim de urgenta pentru locuitori.

Existd sentimentul cd izolarea orasului si a localitatilor din teritorul de influenta este accentuata de
absenta unor cai rutiere, astfel ca legatura rutierd a orasului Sulina cu resedinta de judet pe drumul judetean
propus pe traseul Tulcea — Nufaru — Partizani — Gorgova — Crisan — Sulina este un vechi deziderat.

2.6. Dezvoltare economica
2.6.1. Zonele industrializate/ramuri
In conditiile unei dezvoltari echilibrate, turismul devine o fortd motoare a progresului economic,

social si cultural si un intrument de conservare si protejare a mediului inconjuritor.

Latura economicd a turismului se constituie ca sursa de venituri, reprezentdnd o importanta
contributie la crearea produsului intern brut (PIB). Pe de altd parte, turismul are un efect multiplicator
asupra beneficiilor din multiple domenii de activitate: stimuleazd comertul si unele ramuri industriale,
antrencaza cresteri sensibile ale cererii de produse (de uz curent dar si de folosintd indelungata) si implicit
ale veniturilor agentilor economici, creeaza locuri de munca — in acest sector sau in cele conexe: transport,
sanatate, agriculturd, culturd, etc.

Turismul este si un fenomen social, prin scopul sdu contribuind la ridicarea calititii vietii. Turismul
este perceput ca un fenomen social gi prin specificul sau de industrie a méinii de lucru (operatiunile nu pot
fi mecanizate sau automatizate la nivelul atins in alte ramuri).

Din acest punct de vedere influenta pozitiva a turismului se manifesta in primul rand in legitura cu
locurile de munca create. In plus, datoriti efectului multiplicator, un procent asemanitor este indus in
sectoarele conexe, turismul constituindu-se astfel ca o supapd de forta de munca.

Prin locurile de muncad furnizate turismul contribuie nu numai la ridicarea nivelului de trai al
populatiei locale, dar si la mentinerea si intarirea coeziunii sociale, in interiorul comunititii de primire.

Se constatd in acelasi insd cd dependenta fatd de Tulcea, centrul polarizator judetean, determina
orientarea schimburilor comerciale in detrimentul celorlalte localitati din delta.

Cele mai importante societitii comerciale din orasul Sulina sunt:

= S.C. Santierul Naval S.A. — Sulina;
= SC Suru Com SRL;
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= SC. Amorel SRL;
= BCR Agentia Sulina.
2.6.2. Fondul funciar - terenuri agricole, suprafere impdadurite
Suprafata terenului agricol existent in gospodariile oamenilor este de 24 ha.
2.6.3. Cresterea animalelor
Situatia animalelor n orasul Sulina este prezentata in figura nr. 2.
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bovine ovine cabalina porcine pasari

Figura nr. 2: Cresterea animalelor in orasul Sulina

2.6.4. Turism/capacitdti de primire turisticd
In orasul Sulina exista 33 pensiuni si un hostel — “ Delta Dunarii” cu 160 locuri de cazare

. Dintre pensiuni amintim:

Pensiunea Coral — 32 locur1 cazare;
Pensiunea Sibiana — 52 locuri cazare;
Pensiunea Alga — 30 locuri cazare;
Vila Alga Sulina — 51 locuri cazare;
Pensiunea Marina — 22 locuri cazare;
Pensiunea Sellina — 19 locuri cazare.
Pensiunea Perla — 28 locuri cazare
Pensiunea Stella Maris — 30 locuri cazare
Pensiunea Mila 2— 20 locuri cazare
Pensiunea Jean Bart — 29 locuri cazare

$440000 0030838

2.6.5. Resurse naturale
Prin reducerea aportului de apa dulce in partea de est s-a instalat o vegetatie de sdrdturi si se

constatd o stepizare accentuatd a vegetatiei in general, in comparattie cu partea de vest a digului unde
predomind asociatiile higro- si hidrofile.
Principalele specii stuful, papura, rogozul, in amestec cu salcia pitica si numeroase alte specii sunt
incluse in urmétoarele tipuri de vegetatie, astfel:
= vegelatia de saraturi ocupa 6% din total, dezvoltandu-se pe soluri salinizate si solonceacuri marine,
iar specificul este dat de prezenta speciilor: Salicornia patula, Juncus marinus, Juncus littoralis,
Plantago cornuti;
= vegelatia pajistilor mezofile de grind se dezvolta pe cca. 3% din totalul suprafetei deltei, in special
pe pe grindurile fluviale supuse inunddrii periodice, predominad Glyceria maxima, Elytrigia repens;
= vegelatia acvaticd din ghioluri, balti si japse;
= pentru vegetatia submersa sunt specifice speciile Ceratophyllum submersum, Myriopyllum
verticillatum, Potamogeton sp., Helodea canadensis;
= vegetatia plutitoare este mai variatd $i predomind Lemna minor, Salvinia natans, Spirodela
polyrrhiza, Nymphoides peltata, Nymphaea alba, Nuphar luteum, Trapa natans;
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= vegetatia emersd este dominatd de stuf (Phragmites australis), papurd (Typha latifolia si T.
angustifolia), pipirig (Schoenolectus lacustris);
= vegetatia tufisurilor dezvoltate pe nisipurile campurilor marine sau pe cele de pe tirmurile marine
active se extind numai pe 1% din totalul suprafetei zonei si sunt dominate de Tamarix ramosissima,

Elaeagnus angustifolia, Hippophae rhamnoides.

In prezent se pescuieste din ce in ce mai putin in zona litorald a Marii Negre, exploatindu-se apele
si zonele inundabile din extravilan. Firmele care colecteaza pestele s-au orientat spre utilizarea in regim de
concesiune a bazinelor din zona de amenajari piscicole Sfistofca.

Sulina se afla in imediata apropiere a zonelor de vanatoare Rosu si Popina la sud. Vanatul include
paséri de baltd s1 bizami — In zonele umede, cépriori, fazani, iepuri mistreti — in arealele uscate. Efectivele
de vanat la momentul actual sunt inca prea putin evaluate si nu se poate face o prognoza pentru viitor.

2.7. Infrastructuri locale
2.7.1. Institutii publice - cultura, ocrotirea sandatdtii etc.
Localitatea Sulina dispune de:
Liceul — Jean Bart;
Centru de Servicii Sociale Sulina;
ASPL Sulina;
S.G.A. Sulina;
Centru de Sanatate Sulina;
Vama Sulina;
ANR — Capitania Sulina;
Sucursala BCR; BRD, CEC;
Primdrie;
Politie;
Posta.
Administratia Finantelor Publice Sulina
2.7.2. Retele de utilitati
Pentru relecomunicatii, orasul dispune de o centrala telefonica automati care prezintd unele
dificultati in functionare in conditii atmosferice nefavorabile, legitura acesteia cu sistemul national de
telefonie este realizata prin intermediul unei centrale din municipiul Tulcea, transmisia avind loc prin unde

radio.

$44080883238383838238

In ultimii ani telefonia mobild a cunoscut o dinamic@ importantd in intreaga deltd, scizind astfel
gradul de izolare a locuitorilor. In zona orasului Sulina se constatd o acoperire relativ bund cu semnal
pentru marii operatori de telefonie mobila(Orange, Vodafone, Cosmote).

Receptionarea directa a programelor de televiziune, prin satelit, in zona orasului Sulina este buna si
este asigurata de operatorii de profil.

Transmisia de date este dependenta de functionarea transmisiei telefonice si a retelei de internet.

Retea de distributie a energiei electrice:

v" Electrica Dobrogea
= Telefonie automati
= Televiziune prin cablu
= [nternet
= Televiziune digitala.

2.7.3. Locuri de adunare si cazare a populatiei in situatii de urgenta - tabere de sinistrati
Locuri de adunare §i cazare a sinistratilor in situatii de urgenta sunt reprezentate de scoli, cimine de

cult, gradinite si case de culturd, unitati de cazare turistice, etc.
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CAPITOLUL III - Analiza riscurilor generatoare de situatii de urgenta

3.1. Analiza riscurilor naturale
Identificarea riscurilor trebuie s3 permitd cunoasterea mecanismelor si  conditiilor de

producere/manifestare a situatillor de urgenta, amploarea si efectele posibile ale acestora.

3.1.1. Fenomene meteorologice periculoase
Dintre fenomenele meteorologice periculoase, cu probabilitate snai mare de aparitie sunt fenomenele de

secetd, inghet si inundatii. Fenomenul de inghet ar putea afecta in special transporturile fluviale
implicit accesul oamenilor cétre localitate.

3.1.2. Incendii de pddure |
Posibilitatea producerii de incendil de padure este mai pronuntatd in timpul verilor secetoase, in

perioada iuliec — septembrie, cand fondul forestier si vegetatia sunt uscate, putindu-se aprinde destul de

usor.
Zonele impadurite unde riscul de aprindere este mai mare sunt cele din imediata vecindtate a islazurilor

si suprafetele stuficole caracteristice Deltei Dunarii care sunt in numér foarte mare.
3.1.3. Fenomene distructive de origine geologica
Cutremure

-----

producerii de evenimente seismice ftrebuie {inut cont de microzonarea
seismicd a teritoriului national, respectiv activitatea seismicd din zona Vrancea si alte puncte cu
activitate seismicd (de mai micd importantd). Riscurile producerii de pagube materiale si de victime
deriva din caracteristice fondului construit.

Astfel, majoritatea locuintelor din oras sunt construite din materiale de slaba calitate, care conferd o
rezistentd seismica scazutd (chirpici, paianta).

Seismele produse in ultimii ani nu au produs pagube majore, afectind insa cu siguranta structura de

rezistenta a cladirilor mai vechi.
In eventualitatea producerii unui cutremur major, se estimeaza cd vor fi afectate majoritatea

cladirilor cu o vechime mai mare de 10 ani, mai putin cele construite in ultima perioada, din materiale cu
rezistentd sporitd si pe baza unor proiecte realizate de arhitecti avizati.

Pe teritoriul orasului Sulina exista riscul prabusirii constructiilor cu grad ridicat seismic (tabel nr.

Categoria | Nr.depers.

3.2. Analiza riscurilor tehnologice

3.2.1. Riscuri industriale

Consideram ca 1n zona nu exista operatori economici care si desfasoare activititi la scard indeajuns de
mare in care sa prezinte pericol de accidente majore in care sa fie implicate substante periculoase, altele

Tabel nr. 4: Constructii cu grad ridicat de risc seismic din orasul Sulina

decét cele folosite in agriculturd (combustibili, ingrasaminte chimice, pesticide etc.).

3.2.2. Riscuri nucleare

Tipul de Destinatia Anul

Adresa . " : . d . .. || de care loc.

imobil imobilului construirii s B ;

urgenta in imobil
1 Str.C.A.Rosetti nr.2 P+lE | Locuinte 1902 U3 B
2 Str.l nr.162A P+1E Locuinte 1910 U3 4
3 | Str.II nr.260 P+1E Locuinte 1911 ’ us 4
4 Str.l nr.258 P+1E Locuinte 1911 U3 4
5 Str.I nr.183 ~_ P+1E Locuinte 1910 2 D | 1
6 Str.I nr.159 P+1E Locuinte 1910 U3 1
7 Str.C.A.Rosetti nr.4 P+H1E Locuinte 1910 U3 +

Riscurile de producere a unor accidente de naturd nucleard deriva din posibilitatea de producere de

accidente la centralele atomo-electrice de la Cermavoda, respectiv de la centralele aflate in statele vecine
(Bulgaria, Ucraina, Ungaria).
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3.2.3. Riscuri poluare de ape
Nu s-au consemnat pana acum evenimente deosebite de aceastd naturd, insi pericolul poludrii apelor

de suprafata si subterane este prezent.
Existda riscul de producere a poludrii panzei freatice in cazul depozitirii si manipulirii
necorespunzatoare a unor substante folosite in agriculturd (combustibili, ingrasaminte chimice, pesticide,

insecticide etc.).

De asemenea riscul poludrii apelor derivé si din acfivititile de turism existente la nivelul orasului
Sulina precum si de la navele care tranziteazi acest orag port(navele pot produce poluarea apelor Dunirii
prin deversarea accindentald de produse petroliere sau prin neglijenta pasagerilor care arunca gunoaiele la

vola intamplarii in detrimentul mediului).

Exista riscul de producere a poluarii apelor la bara de intrare in rada portului Sulina, prin
deversarea de petrol in bara atunci cédnd canalul este inchis, mai ales pe timp de noapte precum si prin
deversarea de reziduri ce consta in gunoiul menajer, gunoiul de magazie ce contin resturi ale marfurilor
transportate de navele vrachiere , rezidurile tancurilor de santina , tancurilor de deseuri petrolicre .,

tancurilor de frecale.

Exista riscul de producere a poluarii apelor fluviului Dunarea prin evacuarea apelor de balast la Mm7
(loc de stationare pe timp de noapte),ape incarcate in diferite estuare ale unor cursuri de apa dulce din zone

geografice. posibil cu probleme.

3.2.4. Accidente pe caile de comunicatii navale

SULINA ESTE PORT DE INTRARE SI IESIRE PENTRU CARGOURILE COMERCIALE DE MARFA SI PENTRU
NAVELE MARITIME DE CROAZIERA TURISTICA SI PORT TERMINAL FLUVIO-MARITIM PE CORIDORUL
VII PAN-EUROPEAN DE TRANSPORT. CORIDORUL VII, STABILIT LA CONFERINTELE PAN-EUROPENE IN
DOMENIUL TRANSPORTURILOR (CRETA — 1994 st HELSINKI — 1997), ESTE CONSTITUIT DE ARTERA

NAVIGABILA DUNARE — MAIN — RIN.

Exista riscul de producere a unor accidente fluviale urmare a unor manevre gresit executate de catre
conducatoril navelor ce tranziteaza canalul Sulina sau ca urmare a unor coliziuni dintre nave aflate in
deplasare pe canalul Sulina.

Dezvoltarea accentuata a turismului in orasul Sulina a favorizat dezvoltarea traficului pe calea apei in
scop de agrement. Urmare a acestui fapt exista riscul producerii de accidente pe fluviul Dunarea si apele
interioare din RBDD, cauzate de ambarcatiunile de agrement propulsate de motoare inboard si outboard

puternice.

3.3. Analiza riscurilor biologice
Riscul de izbucnire a unor epidemii/epizootii este foarte marte tinand cont de faptul cd majoritatea

locuitorilor practicd un sistem extensiv de crestere a animalelor. Pe teritoriul administrativ al orasului nu
existd spitale de boli contagioase, laboratoare de analize epidemiologice sau colonii relevante de muncitori.
3.4. Analiza riscurilor sociale
Targurile si alte manifestari periodice cu afluentd de public (hramuri) nu au generat pana acum
situatii de risc si probabilitatea de producere a acestora este redusa.

3.5. Analiza altor tipuri de riscuri
Obiectivele ce pot fi afectate (pe tipuri: incendii si explozii, chimic, radiologic, tehnologic etc.) —

sunt prezentate in tabelul nr.5.
.‘ d I' Obiectivele ce pot fi afectate \

1pun e risc
Inundam Zona falezei, zona Prospect — mal stang oras Sulina
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2 || Incendti de padure Fondul forestier si zonele stuficole
3 || Poluare ape Fluviul Dunérea
4 || Esecul utilititilor publice Retea alimentare apd, puturi apa
5 || Riscuri biologice Intreaga zond a oragului
|_6 Riscurile sociale (redus) Hramuri religioase ]

Tabelul nr.5: Obiectivele ce pot fi afectate din localitatea Sulina
¥

CAPITOLUL IV - ACOPERIREA RISCURILOR

4.1. Conceptia desfasuririi actiunilor de protectie - interventie

Elaborarea conceptiei de desfasurare a actiunilor de protectie interventie consta in stabilirea etapelor
s1 fazelor de interventie, in functie de evolutia probabild a situatiilor de urgentd, definirea obiectivelor,
crearea de scenarii pe baza actiunilor de dezvoltare, a premiselor referitoare la conditiile viitoare
(completarea alternativelor fatd de obiectivele de actiune optime si care recomandi planul de actiune ce
urmeaza sd fie aplicat), selectarea cursului optim de actiune si stabilirea dispozitivului de interventie, luarea
deciziei i precizarea/transmiterea acesteia la structurile proprii si cele de cooperare.

Evitarea manifestarii riscurilor, reducerea frecventei de producere ori limitarea consecintelor acestora

se realizeaza prin urmatoarele actiuni:

=

=
=

=

monitorizarea parametrilor meteo, seismici, de mediu, hidrografici si transmiterea datelor la

autoritatile competente;

activitatl preventive ale autoritatilor, pe domenii de competenta;

informarea populatiei asupra pericolelor specifice zonei orasul Sulina si asupra comportamentului
de adoptat in cazul manifestarii unui pericol;

exercifii si aplicatii.

Activitdtile preventive planificate, organizate si desfasurate in scopul acoperirii riscurilor sunt,

a)
b)

c)
d)

€)

asistenta tehnica de specialitate;

informarea preventiva a populatiei;

pregétirea populatiei in vederea cunoasterii $i acoperirii riscurilor;

constatarea §1 sanctionarea incdlcéarii prevederilor legale, impreuna cu organele de control abilitate
in domeniu;

alte forme, la indemana autoritatilor locale.

Planurile de interventie vor cuprinde informatii referitoare la:

a)
b)

c)
d)

a)
b)
c)
d)

€)
)

g)
h)

categoriile de servicii de salvare/interventie in caz de urgentd si amplasarea unitétilor operative;
incadrarea i mijloacele de interventie $i protectie a personalului/populatiei pentru fiecare tip de
risc, pe categorii de forte si mijloace;

zona de acoperire a riscurilor:

alte informatii considerate necesare.

4.2. Etapele de realizare a actiunilor

Desfasurarea interventiei cuprinde urmatoarele operatiuni principale:

alertarea gi/sau alarmarea;

informarea C.L.S.U. asupra situatiei create;

deplasarea la locul interventiei;

intrarea in actiune a fortelor, amplasarea mijloacelor si realizarea dispozitivului preliminar de
interventie:;

transmiterea dispozitiilor preliminare;

recunoasterea, analiza situatiei, luarea deciziei si darea ordinului de interventie;

evacuarea, salvarea §i/sau protejarea persoanelor, animalelor si bunurilor;

realizarea, adaptarea si finalizarea dispozitivului de interventie la situatia concreti;
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1) manevra de forte:
j) localizarea si limitarea efectelor evenimentului/dezastrului;
k) inlaturarea unor efecte negative ale evenimentului/dezastrului;
I) regruparea fortelor si a mijloacelor dupa indeplinirea misiunii;
m) stabilirea cauzelor producerii evenimentului si a conditiilor care au favorizat evolutia acestuia;
n) intocmirea procesului-verbal de interventie si a raportului de interventie;
0) retragerea fortelor si a mijloacelor de la locul actiuniiin locul de dislocare permanenta;
p) restabilirea capacitatii de interventie;
q) informarea autoritatilor care gestioneaza situatia de urgenta respectiva precum si a C.J.S.U.
r) analiza interventiilor si evidentierea masurilor de prevenire/optimizare necesare.

4.3. Faza de urgenti a actiunilor
In functie de locul, natura, amploarea si evolutia evenimentului, interventiile serviciilor pentru situatii

de urgenta sunt organizate astfel:
a) urgenta I - asigurati de echipa/echipele de interventie a Comitetului Local pentru Situatii de
Urgenta Sulina;
b) urgenta a Il-a - asiguratd de fortele si mijloacele previazute in documentele de organizare a
interventiel pentru tipul de risc respectiv;

4.4. Actiunile de protectie-interventie
Fortele de interventie specializate actioneazd conform domeniului lor de competenti pentru:

a) salvarea si/sau protejarea oamenilor, animalelor $1 bunurilor materiale, evacuarea si transportul
victimelor, cazarea sinistrafilor, aprovizionarea cu alimente, medicamente si materiale de prima necesitate;

b) acordarea primului ajutor medical si psihologic, precum si participarea la evacuarea populatiei,
institutiilor publice si a operatorilor economici afectati;

c¢) aplicarea mésurilor privind ordinea §i siguranta publica pe timpul producerii situatiei de urgenta
specifice;

d) dirijarea si indrumarea circulatiei pe directiile si in zonele stabilite ca fiind accesibile;

e) diminuarea si/sau eliminarea avariilor la retele si la cladiri cu functiuni esentiale, a caror
integritate pe durata cutremurelor este vitala pentru protectia populatiei; statiile de pompieri si sediile
politiei, spitale si alte constructii aferente serviciilor sanitare care sunt dotate cu sectii de chirurgie si de
urgentd, cladirile institutiilor cu responsabilitate in gestionarea situatiilor de urgentd, in apérarea si
securitatea nationald, statiile de producere si distributie a energiei si/sau care asigurd servicii esentiale
pentru celelalte categorii de cladiri mentionate, garajele de autovehicule ale serviciilor de urgentd de
diferite categorii, rezervoare de apa si statii de pompare esentiale pentru situatii de urgentd, clidiri care
contin gaze toxice, explozivi si alte substante periculoase, precum si pentru cai de transport. cladiri pentru
invatamant:

f) limitarea proportiilor situatiei de urgenta specifice si inlaturarea efectelor acesteia cu mijloacele

din dotare.

4.5. Instruirea
Pregétirea fortelor de interventie se realizeaza in cadrul institutiilor abilitate prin lege, pe baza unor

programe adecvate avizate de inspectoratele judetene si aprobate de comitetele judetene pentru situatii de
urgenta.

Primarii si conducerile operatorilor economici si ai institutiilor publice au obligatia de a asigura
cunoasterea de catre fortele destinate interventiei, precum si de cétre populatie a modalitatilor de actiune
conform planurilor aprobate de analizi si acoperire a riscurilor

4.6. Realizarea circuitului informational-decizional si de cooperare
Sistemul informational-decizional cuprinde ansamblul subsistemelor destinate observarii, detectarii,
masurdrii, Tnregistririi, stocérii si preludrii datelor specifice, alarmarii, notificarii, culegerii si transmiterii
informatiilor si a deciziilor de cétre factoril implicati in actiunile de prevenire si gestionare a unei situatii de
urgenta.
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Informarea Secretariatului Tehnic Permanent al Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta asupra
locului producerii unei situatii de urgentd specifice, evolutiei acesteia, efectelor negative produse,
precum si asupra masurilor luate se realizeaza prin rapoarte operative
Primarul, Comitetul Local pentru situatii de urgentd, precum si conducerile operatorilor economici §i ai
institutiilor amplasate in zone de risc au obligatia sd asigure preluarea de la statiile locale a datelor
avertizarilor meteorologice si hidrologice, in vederea declansérii actiunilor preventive si de interventie

»
CAPITOLUL V - RESURSE UMANE, MATERIALE SI FINANCIARE

Alocarea resurselor materiale si financiare necesare desfasurarii activitatii de analizd si acoperire a
riscurilor se realizeaza, potrivit reglementérilor in vigoare, prin planurile de asigurare cu resurse umane,
materiale si financiare pentru gestionarea situatiilor de urgentd stabilite de Comitetele Judetene si
Comitetele Locale pentru situatii de urgenti. Pentru orasul Sulina aceste planuri sunt prezentate in anexa
nr. 9.
Consiliul local are obligatia de a prevede anual, in bugetul propriu, fonduri necesare pentru asigurarea
resurselor umane, materiale si financiare necesare analizei si acoperirii riscurilor din unitatile
administrativ - teritoriale pe care le reprezinta.
In functie de categoriile de riscuri identificate, mecanismele si conditiile de producere/manifestare, de
amploarea si efectele posibile ale acestora, se stabilesc tipurile de forte si mijloace necesare de prevenire
si combatere a riscurilor, astfel:

a) servicii voluntare/private pentru situatii de urgenta;

b) alte formatiuni de salvare: Crucea Rosie, etc.;

c¢) forte auxiliare.

Fortele auxiliare se stabilesc din randul populatiei si salariatilor, ai formatiunilor de voluntari, altele
decat cele instruite special pentru situatii de urgentd, care actioneazd conform sarcinilor stabilite pentru
formatiunile de protectie civild organizate la operatorii economici $i societatile comerciale in planurile

de aparare specifice. elaborate potrivit legii.
CAPITOLUL VI - LOGISTICA ACTIUNILOR

Sistemul fortelor si mijloacelor de interventie in cazul producerii unei situatii de urgentd se stabileste
prin planurile de apdrare specifice elaborate, potrivit legii, de autoritatile, institutiile publice, societatea
civila si operatorii economici cu atributii in acest domeniu, conform regulamentelor privind prevenirea si
gestionarea situatiilor de urgenta specifice tipurilor de riscuri.

Fortele si mijloacele de interventie se organizeazd, se stabilesc si se pregitesc din timp si actioneaza
conform sarcinilor stabilite prin planurile de aparare specifice.

Logistica actiunilor de pregatire teoreticd si practicd, de prevenire si gestionare a situatiei de urgenta
specifice se asigurd de autoritatile, institutiile si operatorii economici cu atributii in domeniu, in raport
de raspunderi, masuri si resurse necesare.

CAPITOLUL VII - Dispozitii finale

Anexele la prezentul plan fac parte integranta din plan.
Prezentul plan s-a intocmit in 3 exemplare:

= Constliul Local Sulina;
= Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd ,,Delta” al Judetului Tulcea.

Prezentul plan a fost supus atentiei si aprobat de citre Comitetul Local pentru Situatii de Urgentd Sulina.
Acesta intrd In vigoare odata cu aprobarea lui de cétre cei in drept.
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ANEXELE PLANULUI

Anexa nr. 1. Lista autorititilor si factorilor care au responsabilitati in analiza si acoperirea riscurilor din
orasul Sulina;

Anexa nr. 2. Atributiile autoritatilor si responsabililor cuprinsi in P.A.AR.;

Anexa nr. 3. Componenta nominald a Comitetul Local pentru Situatii de Urgentd Sulina;

Anexa nr. 4. Masuri corespunzatoare de evitare a manifgstﬁrii riscurilor, de reducere a frecventei de
producere ori limitare a consecintelor acestora, pe tipuri de riscuri;

Anexa nr. 5. Obiective care pot i afectate de producerea unei situatii de urgenta;

Anexa nr. 6. Schema fluxului informational - decizional;

Anexa nr. 7. Locuri /spatii de evacuare in caz de urgenta si dotarea acestora;

Anexa nr. 8. Reguli de comportare in cazul producerii unei situatii de urgenta.
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