SULINA - PLANUL INTEGRAT DE DEZVOLTARE

22. STRATEGIA INTEGRATA MULTISECTORIALA DE DEZVOLTARE A ORASULUI SULINA

Examinarea situatiei existente in ceea ce priveste nivelul de dezvoltare al orasului Sulina,
a tendintelor dinamicii social-economice, a potentialitatilor puse in evidenta de analiza
multisectoriala, precum si analiza SWOT au generat o viziune strategica pe care o
propunem pentru Sulina anului 2015:

O COMUNITATE SOLIDARA, COMPETITIVA, DINAMICA SI PROSPERA, PASTRATOARE A UNEI
TRADITII MULTICULTURALE EUROPENE, UN ORAS INTEGRAT IN PROCESELE DE
DEZVOLTARE SOCIALA, ECONOMICA $I TERITORIALA SI IN CIRCUITELE ECONOMICE SI
INFORMATIONALE EUROPENE S| INTERNATIONALE
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Pentru atingerea acestui obiectiv, autoritatile locale, in parteneriat cu comunitatea
locuitorilor orasului Sulina si cu autoritatile publice de la nivel national si judetean,
precum si cu administratiile publice locale din zona, vor urmari, prin politicile locale pe
care le vor elabora si aplica, urmatoarele directii strategice de actiune:

Dezvoltarea urbana
Dezvoltarea resurselor umane

e Protejarea, dezvoltarea si punerea in valoare a patrimoniului natural si
construit

e Dezvoltarea economica

Directiile strategice de actiune vizeaza obiective specifice.
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1. Obiectivul politicii de dezvoltare urbana:

Cresterea atractivitatii orasului prin dezvoltarea accesibilitatii, prin extinderea si
modernizarea infrastructurii pentru transportul naval, aerian si rutier, a sistemului
stradal, a infrastructurii si serviciilor de utilitati si prin imbundtdtirea calitdtii vietii
urbane si asigurarea accesului la locuinta

2. Obiectivul politicii de dezvoltare a resurselor umane:

Dezvoltarea resurselor umane prin cresterea calitatii serviciilor de educatie, sandtate
si sociale, promovarea formadrii continue, a celei de a doua sanse si a parteneriatului
intre invatamant si intreprinzdtorii locali, promovarea culturii antreprenoriale si
societdtii informationale pentru crearea premiselor adaptdrii permanente a fortei de
munca la cerintele pietei muncii si promovarea coeziunii si incluziunii sociale

3. Obiectivul politicii de mediu:

Crearea de noi oportunitdti de crestere economica durabild si de crestere a calitatii
vietii prin prezervarea, protejarea, dezvoltarea si punerea in valoare a patrimoniului
natural si construit

4. Obiectivul politicii de dezvoltare economica:

Crearea de locuri de munca si de surse de venit permanente si sigure prin punerea in
valoare a resurselor materiale si imateriale locale in cadrul unor activitdati economice
adecvate potentialului local
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Tn scopul atingerii obiectivelor propuse, administratia publicd a orasului va aplica un set
de principii moderne care fundamenteaza si orienteaza procesele de decizie privind
dezvoltarea si gestionarea implementarii politicilor locale de dezvoltare.

PRINCIPII DE MANAGEMENT AL DEZVOLTARII URBANE DURABILE

Realizarea obiectivelor strategice generale precum si realizarea programelor si
proiectelor se vor intemeia pe aplicarea unui management urban care sa conduca la
dezvoltare si regenerare urband, prin politici si planificare strategica si pe respectarea
urmadtoarelor principii si metode:

dezvoltare durabila, astfel incat pe termen lung sa se produca schimbari majore de
cultura si atitudine in ceea ce priveste utilizarea resurselor de catre populatie si
operatorii economici

intarirea capacitatii institutionale, pentru adoptarea unor metode eficace de
gestionare a treburilor publice si instituirea guvernantei ca modalitate de
conducere a comunitatii

structurarea serviciilor publice si furnizarea bunurilor publice in raport cu
eficienta crearii si utilizarii resurselor, cu obiectivele dezvoltarii durabile, precum
si cu dezideratele comunitatii

utilizarea pe scara larga a parteneriatului public-privat in realizarea programelor si
proiectelor

realizarea unor programe sau proiecte de catre sectorul privat, pentru a transfera
costurile investitiei, daca exista perspective de a obtine profituri viitoare

interventia publica in situatiile de esec ale pietei, prin realizarea acelor programe
si proiecte pe care nu le finanteaza sectorul privat

integrarea politicilor atat pe orizontala - pentru a se realiza un efect sinergic
simultan intre sectoare - cat si pe verticala, prin corelarea si integrarea politicilor
de dezvoltare ale orasului cu politicile de dezvoltare ale judetului si ale regiunii

gestionarea resurselor prin integrarea managementului fluxurilor de resurse,
materiale, energetice, financiare si umane

utilizarea de mecanisme specifice pentru a atinge tinta durabilitatii in procesele de
dezvoltare, respectiv emiterea de reglementari privind prezervarea si protejarea
mediului, functionarea utilitatilor publice, evaluarea investitiilor dupa criterii de
mediu, luarea in considerare a problemelor de mediu la intocmirea bugetului local

schimbul de informatii intre administratiile publice locale cu privire la utilizarea
celor mai bune practici in managementul urban si managementul de proiect
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Pentru crearea premiselor implementarii politicilor locale sectoriale, este necesara
aplicarea unui set de masuri juridice, de reglementare si administrative:

MASURI LA NIVEL NATIONAL

Infiintarea Administratiei Canalului Sulina

MASURI LA NIVEL LOCAL

Recuperarea de catre Consiliul Local a terenurilor si constructiilor atribuite temporar, in
conditiile dictaturii comuniste si economiei de comanda, unor unitati economice
socialiste, in particular AZL - se va acorda prioritate terenurilor si constructiilor care au
apartinut Comisiunii Europene a Dunarii si Portului franc

Constituirea parteneriatelor public/privat - intre Consiliul Local si detinatorii privati de
imobile - pentru realizarea proiectelor de restaurare, reabilitare, refunctionalizare si
ambientare pe termen scurt a cladirilor obtinute prin proceduri de privatizare si
exploatarea lor ulterioara in concordanta cu interesul comunitatii locale

Adoptarea de catre Consiliul Local a unei reglementari clare, constrangatoare, inclusiv
taxarea severa, in ceea ce priveste reabilitarea, refunctionalizarea si ambientarea pe
termen scurt a terenurilor si cladirilor obtinute prin proceduri de privatizare si
neutilizate/abandonate de catre investitorii particulari, avand ca finalitate, in caz de
neconformare, recuperarea lor de catre Consiliul Local in conditiile legii

(in particular magazinul universal, hotelul Sulina, hotelul Camberi, cinematograful,
fabrica de conserve, caminele de nafamilisti, clddirile cu statut de monument istoric
si/sau cu valoare ambientala)

Constituirea pe plan local a unui Grup de Actiune pentru Turism

Sprijinirea activa de catre Consiliul Local, in cadrul unei campanii, a clarificarii
drepturilor de proprietate asupra terenurilor si cladirilor

Realizarea cadastrului imobiliar-edilitar

Emiterea de reglementari urbanistice si de mediu stricte privind teritoriul intravilan si
teritoriul administrativ
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Reconstituirea dreptului de proprietate al orasului Sulina asupra intregului sau teritoriu,
pana la tarmul Marii Negre, stabilit si atestat istoric (mosia orasului) inca din sec.XIX

Obiectivul 1: cresterea atractivitdtii orasului prin dezvoltarea accesibilitatii si
dezvoltarea infrastructurii urbane

STRATEGIA DE IMBUNATATIRE A ACCESIBILITATII

Actiuni la nivel local/regional:

Promovarea si dezvoltarea aeroportului Tulcea ca portal aerian pentru Delta Dunarii;

Promovarea la nivel national a investitiilor majore: pod feroviar si rutier peste Dunare la
Braila/Galati si legatura feroviara cu Tulcea; reabilitarea, dublarea si electrificarea CF
Medgidia - Tulcea; largirea la 3 benzi a drumurilor nationale Galati/Braila - Tulcea si
Constanta - Tulcea

Reabilitarea, dublarea si electrificarea caii ferate Medgidia - Tulcea pentru desfasurarea
unui trafic feroviar cadentat in regim de viteza sporita

Actiuni la nivel local/regional:

Constituirea unui parteneriat intre autoritatile publice si operatorii de turism din Sulina
(Grupul de actiune pentru turism) si transportatorii feroviari, rutieri, navali si aerieni
(publici si privati) care deservesc orasul Tulcea, localitatile de pe Dunare, localitatile din
Delta Dunarii, zona Dobrogei si litoralul Marii Negre in vederea coordonarii modalitatilor si
timpilor de acces in orasul Sulina

Evaluarea fezabilitatii infiintarii unui serviciu de transport naval regulat/periodic/charter de
viteza (vehicule cu aripi submerse si/sau pe perna de aer) intre Sulina si Constanta si alte
localitati de pe litoralul Marii Negre

Evaluarea fezabilitatii infiintarii unui serviciu de transport cu aeronave usoare intre
Tulcea/Constanta si Sulina

Realizarea unei cai rutiere de accces la orasul Sulina pe malul drept al canalului Sulina, in
conditii de respect fata de mediul special constituit de Delta Dunarii

Reabilitarea si punerea in valoare pentru turism a drumului comunal C.A.Rosetti - Sulina -
Sf.Gheorghe, inclusiv prin amenajarea unor capacitati limitate de parcare si campare, locuri
de practicare a pescuitului de agrement si de observare a vietii salbatice, cu respectarea
stricta a ambientului natural, in conditiile evaluarii impactului asupra mediului si

determinarii capacitatii de suport
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Identificarea si marcarea unor trasee pentru deplasarea cu ambarcatiuni pe apele din
teritoriul orasului Sulina, cu reglementarea stricta a circulatiei acestora si amenajarea de
puncte de acostare controlate, echipate pentru depozitarea si evacuarea deseurilor.

PROIECTE DE DEZVOLTARE URBANA

Reabilitarea si extinderea retelei de alimentare cu apa si marirea capacitatii de tratare si
pompare si modernizarea tehnologica a Uzinei de Apa

Infiintarea unei retele de hidranti
Reabilitarea sistemului de termoficare local

Extinderea retelei de alimentare cu apa pentru viabilizarea terenurilor din domeniul
privat al orasului

Amenajarea unui acvaparc in zona plajei

Construirea a 2 noi dane de acostare in zona hotelului Sulina

Construirea unei dane de acostare pe malul stang

Amenajarea unui parc public in zona hotelului Sulina

Construirea unei sali multifunctionale (polivalente) cu o capacitate de 800 locuri
Construirea unui bazin de innot de dimensiuni olimpice, acoperit;

Amenajarea str.| ca faleza la Dunare pana la Uzina de Apa;

Amenajarea unei zone de agrement, sport, evenimente si comert sezonier pe terenul
recuperat de la AZL

Crearea unei faleze in zona Prospect - S.N.

Refacerea ambientului urban - stalpi de iluminat, mobilier urban, pavimente, imprejmuiri
- etapizat: str.l, drumul de acces la plaja si zona cimitirului international - str.ll - strazile
llI-VI si perpendiculare - faleza Prospect - zona AZL

Reamenajarea peisagera a scuarului si a intregii zone perimetrale a Palatului C.E.D. ca
parc public

Amenajarea Bazinului mic ca port turistic - Marina

Refacerea fatadelor blocurilor de locuinte in spiritul arhitecturii traditionale a orasului
concomitent cu implementarea proiectului de reabilitare termica

Amenajarea unui adapost pentru animalele fara stapan
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Asfaltarea si/sau pietruirea (conform deciziei specialistilor in arhitectura si urbanism)
retelei de strazi a orasului in integralitatea sa

Obiectivul 2:

Dezvoltarea resurselor umane prin cresterea calitdtii serviciilor de educatie, sandtate
si sociale, promovarea formadrii continue, a celei de a doua sanse si a parteneriatului
intre invatamant si intreprinzdatorii locali, promovarea culturii antreprenoriale si
societdtii informationale pentru crearea premiselor adaptdrii permanente a fortei de
munca la cerintele pietei muncii si promovarea coeziunii si incluziunii sociale

STRATEGIA DE DEZVOLTARE A RESURSELOR UMANE

Strategia vizeaza dezvoltarea capitalului uman, promovarea flexibilitatii si adaptabilitatii
pe piata muncii, reducerea si prevenirea somajului pentru categoriile cu dificultati de
integrare socio-profesionala, promovarea calitatii si productivitatii, cresterea nivelului de
educatie si ameliorarea starii de sanatate a populatiei.

Dezvoltarea capitalului uman
Masuri:

¢ Diminuarea deficitului de competente al angajatilor si persoanelor neocupate

- facilitarea accesului la formare al somerilor prin diversificarea ofertei de programe de
formare si de reconversie profesionala in alte activitati.

- organizarea de cursuri pentru formarea competentelor antreprenoriale

- programe de tipul a doua sansa pentru tineri si alte persoane dezavantajate care si-au
intrerupt studiile sau nu detin o calificare

o Stimularea dezvoltarii de activitati antreprenoriale in scopul valorificarii
potentialului local, mentinerii traditiilor locale si cresterii ocuparii

- consultanta pentru infiintarea de structuri asociative si activitati generatoare de
venituri

- prezentarea si promovarea produselor si ocupatiilor traditionale prin Internet si
facilitarea desfacerii in timpul sezonului turistic
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Promovarea flexibilitatii si adaptabilitatii pe piata muncii
Masuri :

e Adaptarea sistemelor de invatamant si de formare profesionala si continua la
cerintele in schimbare ale pietei muncii

- dezvoltarea de parteneriate intre Liceul Jean Bart /Scoala de Arte si Meserii, agentii
economici locali si alti actori implicati pentru adaptarea programei de invatamant la
nevoile pietei

Promovarea unei abordari proactive privind reducerea si prevenirea somajului pentru
categoriile cu dificultati de integrare socio-profesionala: someri de lunga durata, persoane
cu dizabilitati, persoane peste 45 de ani, femei dupa concediul maternal, persoane
institutionalizate, tineri

Masuri:

o Dezvoltarea de programe adaptate nevoilor somerilor, in special pentru somerii de
lunga durata, tineri si grupuri vulnerabile

- initierea unui program de informare si consiliere

- programe de formare/reconversie profesionala pentru someri in special somerii a
caror calificare nu mai corespunde cerintelor pietei muncii

- programe de formare/reconversie profesionala pentru oferirea unei noi calificari
tinerilor care nu s-au incadrat in munca in termen de 6 luni de la absolvire

- progame de sansa a 2-a, insotite de masuri de acompaniament social in cazul tinerilor
din categorii dezavantajate, care nu au absolvit invatamintul obligatoriu si nu a o
calificare

- implicarea scolilor in parteneriat cu agentii economici in programe de formare la locul
de munca

e Dezvoltarea programelor de stimulare a angajatorilor pentru integrarea si
mentinerea in munca a persoanelor din grupurilor vulnerabile

stimularea si facilitarea accesului angajatorilor la accesarea de programe si fonduri
pentru dezvoltarea resurselor umane, avand ca grupuri {inta persoane apartinand
grupurilor dezavantajate
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Promovarea calitatii si productivitatii
Masuri:

e Cresterea gradului de participare a adultilor in programele de educatie si formare
profesionala si formare continua

initierea /calificarea /recalificarea /perfectionare personalului din firmele locale

e Stimularea firmelor pentru introducerea sistemelor de calitate, protectia mediului
si standardelor sociale

- programe de instruire in domeniul calitatii, protectiei mediului si standardelor sociale

- crearea de parteneriate pentru transfer de know-how si expertiza in domeniul
calitatii, protectiei mediului si standardelor sociale

o Dezvoltarea competentelor manageriale in spiritul promovarii calitatii la locul de
munca

- instruiri pentru administratorii si patronii firmelor locale

- stimularea parteneriatului prin crearea de structuri asociative ale managerilor care sa
duca la cresterea competitivitatii firmelor locale, in special din turism, pe piata
internationala

Imbunatatirea serviciilor de sinatate si sociale

Masuri:
e Constructia de locuinte sociale pentru tineri
¢ Dotarea cladirilor cu echipamente adaptate nevoilor persoanelor cu dizabilitati
e Dotarea cu echipamente medicale specializate a centrului de sanatate

e Echiparea, dotare si modernizarea utilitatilor generale si specifice ale centrului
social

¢ Modernizarea utilitatilor generale si specifice ale centrului de sanatate
o Infiintarea unui serviciu integrat SMURD la nivel local

o Dezvoltarea unui sistem de interventii in situatii de urgenta efectuate de o unitate
mobila echipata

o Imbunétatirea serviciilor de educatie
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Masuri:

Echiparea unitatilor scolare cu tehnica de calcul si telecomunicatii

Obiectivul 3: prezervarea, protejarea, dezvoltarea si punerea in valoare a
patrimoniului natural si construit

STRATEGIA DE MEDIU

Obiective:

e Protejarea si ameliorarea calitatii si caracteristicilor mediului pentru
practicarea turismului durabil in cuprinsul domeniului natural al orasului;

e Asigurarea durabilitatii ambientale in vederea desfasurarii activitatilor de
turism actuale si dezvoltarii in viitor a turismului in natura si in mediul urban
local.

MASURI PRIVIND MEDIUL NATURAL

Scopul strategiei: protejarea mediului fata de activitatile de natura sa pericliteze
prezervarea si dezvoltarea sa pe teritoriul administrativ al orasului Sulina in contextul
ambiental al RBDD, prin:

stabilirea traseelor si locatiilor pentru practicarea activitatilor de turism si agrement in
natura, inclusiv pescuitul sportiv, pe teritoriul administrativ al orasului, de comun acord cu
Administratia RBDD;

semnalizarea clara si expresiva - in limbile romana, engleza si germana, a tuturor
componentelor patrimoniului natural al orasului, atdt in oras, prin piese adecvate de
mobilier urban, cat si pe intreg teritoriul administrativ;

monitorizarea separatd, pentru teritoriul administrativ al orasului, a populatiilor de animale
si pasari, in raport cu numarul permiselor de vanatoare si pescuit utilizate pe acest
teritoriu;

activitati orientate catre grupuri-tinta specifice pentru constientizarea de catre vizitatori si
de catre populatia locala a valorii patrimoniului natural local si a comportamentelor
adecvate;

asigurarea facilitatilor de colectare a deseurilor si a evacuarii acestora in arealele naturale
in care se desfasoara activitati de turism, de agrement si sportive;

concentrarea activitatilor si proiectelor edilitare si de gospodarie comunala asupra
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protejarii mediului;

verificarea severa a documentatiilor de evaluare a impactului si a autorizatiilor de mediu in
cadrul procedurilor de autorizare a constructiilor, amenajarilor si activitatilor

PROIECTE DE MEDIU
Reabilitarea termica a blocurilor de locuinte
Refacerea sistemului de incalzire a locuintelor colective

infiintarea retelelor de alimentare cu apa si canalizare si epurare a apelor uzate pe malul
stang - zona Prospect si S.N.

Extinderea retelei de canalizare pentru viabilizarea terenurilor din domeniul privat al
orasului

Amenajarea unei rampe ecologice zonale de depozitare a reziduurilor menajere pe malul
drept, dimensionata corespunzator productiei sezoniere de deseuri, cu dana de acostare
pentru evacuare la groapa ecologica a judetului

Dezvoltarea activitatii de colectare si depozitare a reziduurilor menajere (achizitionarea
de autospeciale, extinderea serviciului pe malul stdng - zona Prospect si pe intreg
teritoriul administrativ al orasului, organizarea evacuarii pe apa si pe uscat de pe malul
stang si din teritoriul administrativ)

Construirea unui incinerator pentru cadavrele de animale

Crearea infrastructurii si organizarea serviciului de colectare selectiva-recuperare-
reciclare a deseurilor: achizitionarea si distribuirea gratuita a pubelelor pentru colectarea
selectiva la sursa, achizitionarea unui utilaj pentru tocarea ambalajelor PET

Alocarea de fonduri pentru asigurarea gratuitatii /recompensarii colectarii selective a
reziduurilor menajere si subventionarea eliminarii din comertul local a pungilor din
plastic

Amenajarea de puncte de colectare a reziduurilor menajere pe malul stang pentru
evacuarea la rampa ecologica zonala

Amenajarea de facilitati pentru colectarea reziduurilor menajere si altor deseuri in
punctele organizate pentru desfasurarea activitatilor de turism pe traseele stabilite in
teritoriul administrativ al orasului
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Elaborarea unei reglementari urbanistice pentru stabilirea zonelor de interes din
teritoriul administrativ al orasului si a traseelor si punctelor de acces al vizitatorilor

MASURI PRIVIND MEDIUL CONSTRUIT

Scopul strategiei: prezervarea cladirilor si monumentelor istorice si a fondului
construit valoros si asigurarea intretinerii corespunzatoare a cladirilor si
monumentelor istorice, a dezvoltarii adecvate a fondului construit si a refacerii si
mentinerii ambientului urban traditional prin:

reglementarea flexibila prin regulamentul local de urbanism a utilizarii comerciale si
personale a cladirilor si monumentelor istorice pentru reducerea riscului de abandon si/sau
degradare

taxarea corespunzatoare si rezonabila a vizitarii orasului ca ansamblu de situri si cladiri de
patrimoniu cultural, cu alocarea fondurilor colectate pentru operatiuni de intretinere si
renovare/reabilitare

penalizarea respectiv bonificarea, prin reglementari emise de autoritatile publice locale, a
atitudinii proprietarului privat fata de obligatia de a intretine cladirea istorica clasificata
si/sau neclasificata valoroasa in pe care o detine in proprietate, in conformitate cu
structura si estetica originare ale acesteia si incadrarea in mediul construit ambiant

perimetrarea zonei de concentrare relativa a cladirilor istorice clasificate si/sau
neclasificate valoroase, ca zona de interes istoric si cultural prioritar si stabilirea de
reglementari, masuri si actiuni de protectie adecvate pentru acesata zona si pentru
initierea de proiecte de punere in valoare prin turism cultural

reglementarea stricta prin regulamentul local de urbanism a caracterului si esteticii
cladirilor, in special in interiorul zonei de interes istoric si cultural prioritar, si, dupa caz, in
afara acesteia, in concordanta cu tipologia arhitecturala si constructiva traditionala,
specifica a orasului

instituirea unui regim strict de autorizare si control al constructiilor si desfiintarii lor
exclusiv in concordanta cu reglementarile stabilite pentru zona de interes istoric si cultural
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prioritar si pentru imobilele valoroase identificate in afara acesteia

identificarea materialelor, elementelor si procedeelor de constructie traditionale, specifice
orasului Sulina

reglementarea stricta si controlul sever al configurarii ambientului stradal, de catre
operatorii publici si privati

asigurarea unor perspective favorabile, deschise asupra cladirilor istorice
clasificate/neclasificate valoroase, prin masuri impuse prin regulamentul local de urbanism
si documentatii de urbanism zonale si/sau de detaliu initiate de autoritatile publice locale,
inclusiv prin masuri de control al vegetatiei

alocarea de fonduri publice la nivel local pentru masuri de prima urgenta de intretinere si
reabilitare estetica a cladirilor, imprejmuirilor si ambientului stradal, inclusiv pentru
sprijinirea unor proprietari

stabilirea capacitatilor de suport pentru monumentele, siturile si ansamblurile cu caracter
istoric si a unui plan de management al fluxului de turisti

constientizarea populatiei orasului cu privire la valoarea patrimoniului urban construit, prin
mijloace adecvate diferitelor grupe de varsta si grupuri-tinta

valorizarea prin masuri de reabilitare, echipare si ambientare a fondului de locuinte din
zona Prospect si valorificarea pentru turism rural a zonei

actualizarea si implementarea integrala a ,,Planului Director pentru revitalizarea orasului
Sulina prin valorificarea patrimoniului cultural - Sulina Rescue 2000”

PROIECTELE DE PUNERE N VALOARE A PATRIMONIULUI ARHITECTURAL AL ORASULUI
SULINA SUNT IDENTIFICATE SI FISATE 1IN CADRUL PLANULUI DIRECTOR PENTRU
REVITALIZAREA ORASULUI SULINA PRIN VALORIFICAREA PATRIMONIULUI CULTURAL - SULINA
RESCUE 2000
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Obiectivul 4: Crearea de locuri de munca si de surse de venit permanente si sigure prin
punerea in valoare a resurselor materiale si imateriale locale in cadrul unor activitati
economice adecvate potentialului local - turismul

STRATEGIA PENTRU DEZVOLTAREA TURISMULUI iIN ORASUL SULINA

Caracteristicile care singularizeaza Delta Dunarii sunt biodiversitatea, unicitatea sa ca
habitat - este cea mai intinsa zona umeda din Europa si exista o vizibilitate redusa a
interventiei umane in mediu - precum si specificitatea culturala.

n aceste conditii, este mai putin oportuna dezvoltarea unor noi zone de practicare a
turismului, decat punerea sporita in valoare - prin planificare atenta si dezvoltare - a
valorilor existente, naturale si culturale.

Succesul activitatilor turistice in Delta poate fi periclitat de factori precum:

* expansiunea necontrolata a constructiilor, care, din cauza lipsei de planificare
si coordonare, poluarii pe care o genereaza si esteticii deficitare afecteaza
negativ mediul deltaic;

= poluarea cu deseuri menajere;
* braconajul;

» lipsa de informare specifica a turistului in ceea ce priveste comportamentul
adecvat intr-o zona protejata;

= carentele de promovare a zonei - si in particular a orasului Sulina - ca produs
turistic unic;

= calitatea deficitara a serviciilor;
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» putinatatea alternativelor de petrecere a timpului si de agrement.

Strategia pentru dezvoltarea turismului in orasul Sulina este complementara strategiei
in domeniu a RBDD si se intemeiaza pe urmatoarea viziune:

un turism de intensitate moderata axat prioritar pe grupuri-tinta participante in principal la
forme speciale ale turismului - turism cultural si eco-turism - si in subsidiar turism sportiv si
de aventura (in contextul general al Deltei ca zona protejata) si de cura helio-marina

o dimensiune a industriei ospitalitatii limitata la capacitatea de suport a ambientului natural
si urban evaluata atent

acompanierea masurilor de dezvoltare a turismului de masuri stricte de conservare,
protejare si imbunatatire a mediului natural si construit pe teritoriul orasului

stabilirea clara a zonelor si locatiilor de practicare a turismului pentru evitarea conflictelor
intre diferitele forme de turism si intre acestea si activitatile curente ale comunitatii din
Sulina

conectarea turismului din Sulina la fluxurile turistice mai ample de la nivel regional si
national

Obiective generale

Cresterea veniturilor pe plan local in valute internationale si moneda nationala si a
contributiei turismului la economia locala/regionala prin:

¢ ridicarea la niveluri superioare si diversificarea produsului turistic,
e crearea unei imagini specifice pozitive,

e marketing si promovare pentru largirea accesului pe pietele-sursa din Europa -
inclusiv piata autohtona - si de peste mari;

e extinderea sejurului mediu al turistului in Sulina si cresterea sumelor cheltuite
de acesta;

Principii ale politicii turismului regional si local
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Prioritatea turismului ca sector al economiei locale care trebuie sa fie extins, prin
cooperarea intre autoritatile publice de la nivel local, judetean/regional si national
intreprinzatorii particulari si organizatiile neguvernamentale

Stimularea turismului provenit din pietele externe si expansiunea pe aceste piete

Valorificarea la maximum a resurselor istorice, culturale si naturale locale, inclusiv in
context regional, cu asigurarea protectiei acestora

Cresterea calitatii dotarilor, echipamentelor, amenajarilor si serviciilor turistice si
dezvoltarea resurselor umane

Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii in beneficiul turismului;

Aplicarea stricta a legii in domeniul activitatilor de turism si in domeniul protectiei mediului
si a patrimoniului cultural si natural

Facilitarea miscarii fluxurilor turistice in teritoriu

Obiective economice
o Cresterea veniturilor din turism si a contributiei turismului la economia locala
e Multiplicarea legaturilor economice cu alte sectoare ale economiei
o Cresterea bazei de impozitare la nivel local

e Crearea de locuri de munca

Obiective sociale

e Asigurarea si diversificarea oportunitatilor de petrecere a vacantelor la
standarde internationale pentru cetatenii romani

e Obtinerea de beneficii pentru populatia locala

Obiective de mediu
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e Protejarea si valorizarea mediului in zona deltaica si maritima inconjuratoare;
respectarea stricta a legislatiei si normelor referitoare la mediu, turism si la
urbanism si amenajarea teritoriului in activitatea de realizare a constructiilor
si amenajarilor, pentru o dezvoltare in armonie cu mediul natural si construit
care sa aiba ca rezultat valorizarea acestuia

e Evitarea stricta a impactelor negative potentiale exercitate de extinderea
activitatilor legate de turism asupra mediului

Obiective privind dezvoltarea produsului turistic

¢ Ridicarea la niveluri superioare si dezvoltarea produsului turistic de o maniera
care sa diferentieze Sulina de orice alta destinatie turistica

¢ Extinderea componentei culturale a produsului turistic la dimensiuni optime

o Diversificarea si imbogatirea produsului turistic in vederea prelungirii
sezonului turistic

e Cresterea calitatii si capacitatii dotarilor pentru turism

¢ Ridicarea standardului serviciilor la nivelul corespunzator categoriei si tarifului

Obiective privind marketingul
¢ Crearea unei imagini specifice a Sulinei pe pietele sursa

e Patrunderea destinatiei Sulina - ca atare si/sau in asociere cu Delta/Dunarea -
pe pietele externe

e Cresterea numarului turistilor straini care viziteaza Sulina si cresterea mediei
cheltuielilor efectuate de acestia

e Cooperarea/coordonarea eficace a sectorului privat si autoritatilor publice in
cadrul unor programe de marketing

e Penetrarea pietelor prin utilizarea pe scara larga a internetului

¢ Promovarea turismului pentru tineret

Obiective culturale

e Protejarea, promovarea si valorizarea culturii si traditiilor Sulinei in contextul

general cultural al Romaniei
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e Valorificarea patrimoniului cultural ca factor de dezvoltare economica si
sociala

Obiective privind protectia consumatorului

e Cresterea nivelului de protectie a turistului in calitate de consumator

Masuri

Cresterea calitatii, extinderea gamei de produse turistice si reducerea sezonalitatii prin
implicarea resurselor istorice si culturale

Valorizarea mediului asupra caruia turismul exercita impacte si a ambientului general al
zonei Sulina si traseelor turistice incluse

Sporirea gradului de constientizare a asteptarilor si trebuintelor turistului si ameliorarea
eficacitatii formarii personalului, vizand satisfacerea acestora

Structurarea activitatilor de marketing prin implicarea comuna a sectoarelor public si privat
in cadrul unei strategii si al unor programe orientate de marketing, pentru sporirea
credibilitatii promovarii, pentru imbunatatirea circulatiei informatiei si pentru extinderea
segmentelor de piata-tinta

Prioritizarea masurilor de imbunatatire a infrastructurii si de crestere a accesibilitatii in
scopul eliminarii constrangerilor specifice, inclusiv reducerea sezonalitatii

Imbogatirea gamei de servicii, oportunitati de sejur si agrement

Coordonarea si cooperarea intre autoritatile publice si sectorul privat in cadrul activitatilor
de planificare si aplicare a initiativelor privind turismul

Cresterea acesibilitatii orasului Sulina pe termen scurt prin implicarea companiilor de
transport ca parteneri in promovarea orasului ca destinatie turistica si in dezvoltarea de
produse turistice si de transport specifice (de ex. taxi naval, curse charter)

Cresterea acesibilitatii orasului Sulina pe termen mediu si lung prin masuri de dezvoltare a
infrastructurii

Realizarea de actiuni vizand sporirea gradului de protectie a consumatorului privind
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produsele si serviciile turistice

Ridicarea standardelor dotarilor si echipamentelor pentru turism in folosul turistilor din
tara si din strainatate

Implicarea si educarea comunitatii locale in ceea ce priveste turismul de calitate

Dezvoltarea produsului turistic

Ridicarea nivelului standardelor privind structurile de cazare si alte dotari si echipamente
prin investitii noi si/sau re-investirea profitului

Multiplicarea posibilitatilor de practicare a sporturilor, de petrecere a timpului liber, de
agrement si de efectuare de cumparaturi precum si realizarea de animatii

Extinderea gamei de produse turistice pentru reducerea sezonalitatii

Elaborarea de produse de turism cultural distincte, specifice orasului Sulina

Corelarea produselor de turism cultural cu produse turistice specifice spatiului deltaic
protejat si turismului de sejur litoral, in conditii de complementaritate si evitare stricta a
conflictelor si prejudiciilor mutuale in procesul de implementare a produselor turistice
specifice mediului construit si a celor specifice mediului natural

Constituirea, cu includerea orasului Sulina, a unor retele de localitati turistice din RBDD,
respectiv din zona costiera si participarea la managementul integrat al acesteia

Promovarea imaginii si marketingul international al orasului Sulina

Scopurile actiunilor de promovare a imaginii si de marketing international al orasului
sunt:

e Promovarea orasului Sulina ca ,brand” specific si destinatie europeana
deosebita, ,la moda”, care ofera o imbinare unica de resurse, oportunitati,
dotari si experiente turistice in cadrul unui raport favorabil intre calitate si
pret;

o Prezentarea orasului ca un loc absolut diferit, cu o traditie europeana

centenara pastrata la extremitatea orientala a Uniunii, pe fundalul careia se
proiecteaza trasaturile specifice:

- oamenii - grupuri etnice si religioase diverse

- istoria - case, monumente, comemorari, legende
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- cultura - traditii, muzica, dans, meserii, arta culinara, legatura cu natura;
- cadrul natural unic, pitoresc si misterios

o Pozitionarea pe piata turismului pe baza a trei tematici: (i) destinatie pentru
turism cultural, (ii) portal, punct de convergenta si destinatie pentru turism in
natura (eco-turism, aventura, sport ...) si (iii) n subsidiar, in special pentru
piata interna, turism de sejur/odihna ,la mare”/cura helio-marina, in cadrul
unui raport favorabil calitate-pret

o Diferentierea destinatiei turistice Sulina de concurentele sale

e Largirea si diversificarea pe termen mediu si lung a bazinului de recrutare a
turistilor din pietele straine, in particular in randul grupelor de varsta tinere

o Incurajarea sejururilor mai indelungate si a sporirii cheltuielilor efectuate de
vizitatori pentru cresterea contributiei turismului la economia locala

Actiuni de promovare

Prezentarea informatiilor despre Sulina in context european, pentru a constientiza
turistul potential, trezind interes, respect si intelegere fata de oameni, locuri si tara,
cu ajutorul unui cadru de referinta informat si pozitiv creat prin repertorierea
informatiilor despre oras si zona deltaica si maritima inconjuratoare si constituirea
unui corpus solid si modern de texte - traduse atent in limbi de circulatie
internationala - si de materiale pictografice, permanent actualizate

Organizarea de vizite ale agentilor de vanzari

Sprijinirea de catre autoritatea locala si agentii economici locali a editarii si difuzarii
de materiale promotionale, in principal on-line

Cooperarea cu tour-operatorii si agentii de vanzari pentru difuzarea de informatii
privind orasul Sulina

Organizarea de vizite ale expertilor in domeniul patrimoniului cultural, inclusiv prin
intermediul organizatiilor de specialitate si incurajarea aparitiei de articole in
publicatii de prestigiu

MANAGEMENTUL DESTINATIEI TURISTICE SULINA

Masuri
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Coordonarea si integrarea activitatilor de planificare si functionare a orasului Sulina
ca localitate turistica prin constituirea unui Grup partenerial public-privat de
actiune/initiativa pentru turism. Grupul va include intreprinzatori privati implicati in
turism si in activitati colaterale, membri ai administratiei locale, reprezentantii in
teritoriu ai autoritatii publice centrale pentru turism si cultura si un reprezentant al
structurii cu atributii de specialitate din administratia publica judeteana. Grupul va
actiona in urmatoarele directii:

coordonarea exploatarii resurselor turistice prin elaborarea si implementarea de produse
turistice

informarea, marketingul si promovarea turistica

sprijinirea inregistrarii unitatilor locale de cazare si restauratie

colaborarea cu organismele similare din zona

implicarea in activitatile de planificare urbana si teritoriala zonala pentru identificarea si
asigurarea rezervelor de teren necesare pentru activitati de turism

identificarea unor noi resurse turistice

protejarea, reabilitarea, dezvoltarea si utilizarea eficienta a patrimoniului istoric construit
local

constientizarea comunitatii locale privind turismul si patrimoniul cultural si natural;

educarea turistilor pentru protejarea patrimoniului natural si cultural

elaborarea calendarului de manifestari culturale si de evenimente locale, crearea,
organizarea si promovarea lor

identificarea, revitalizarea si promovarea traditiilor locale, in particular a celor culinare

managementul fluxurilor turistice

DEZVOLTAREA TURISMULUI CULTURAL

Masuri
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Pentru cresterea competitivitatii pietei de turism cultural, sunt considerate ca
necesare urmatoarele masuri:

e Constituirea unui calendar de evenimente culturale

o Realizarea si promovarea unor trasee tematice

o Imbunatatirea accesului la atractiile turistice

¢ Semnalizarea adecvata a monumentelor si a obiectivelor turistice

o Restaurarea /renovarea si intretinerea monumentelor si siturilor istorice;

e Constientizarea si asumarea responsabilitatilor comunitatilor si autoritatilor
locale;

¢ Integrarea monumentelor in circuite internationale
e Constituirea de parteneriate public/privat

¢ Includerea ofertelor turistice specifice si mixte pe paginile de informare
turistica online

¢ Realizarea unei pagini web dedicate pentru promovarea turistica

Evenimentele cultural-artistice: actiuni

Ridicarea nivelului calitativ al manifestarilor pentru a la face compatibile cu turismul
international

intrebuintarea evenimentelor pentru prelungirea sezonului turistic

incurajarea sinergiei intre evenimentul cultural si o imagine de calitate a aspectului
comercial asociat evenimentului

Asocierea imaginii culturale cu atractia exercitata de unicitatea Deltei Dunarii ca zona
naturala protejata

Difuzarea larga a informatiei privind evenimentele cultural-artistice, in special prin
mediile electronice

Implicarea autoritatii publice centrale relevante in organizarea, publicitatea si
sustinerea calendarului cultural local

Consolidarea si imbunatatirea produsului turistic cultural: actiuni

e Constituirea unui cadru arhitectural, urbanistic si peisager specific pentru
evocarea traditiei europene a orasului Sulina:

transformarea Palatului CED si a tuturor cladirilor si amenajarilor
care au apartinut CED in complex cultural, memorial, muzeal,
expozitional, de comunicare si de evenimente, ca ansamblu de
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interes cultural si turistic prioritar

amenajarea unei incinte pentru spectacole pe teritoriul incintei CED

crearea unui parc tematic pe teritoriul incintei CED

realizarea de animatii evocatoare tematice

realizarea de spectacole de sunet si lumina

fabricarea si comercializarea de artefacte specifice

¢ Punerea in valoare a figurii lui George Georgescu ca personalitate culturala de
anvergura europeana, pentru grupuri-tinta de turisti autohtoni si straini cu
interese relevante:

organizarea de prezentari punctuale de muzica culta legate de traficul turistic
international

organizarea unui festival anual de muzica culta de mare popularitate, cu profil

variabil, de tip ,,proms”, in cursul sezonului turistic de varf

realizarea unui cadru construit si amenajat corespunzator, in spatii inchise si in
aer liber

e Crearea pe teritoriul orasului a unor oportunitati de agrement pentru
grupurile-tinta interesate cu prioritate de turismul in natura, sportiv si de
aventura, in cadrul calendarului de evenimente, in special pentru tineret.

Comunicare si informare

Semnalizarea clara si expresiva - in limbile romana, engleza si germana, a atractiilor
turistice si a tuturor componentelor patrimoniului istoric si arhitectural al orasului,
inclusiv a elementelor de arhitectura vernaculara, prin piese de mobilier urban

Publicarea de catre autoritatea locala a unor materiale publicitare si ghiduri elaborate
atent din punct de vedere al continutului, stilului si calitatii traducerii

intreprinderea de demersuri pentru asocierea publicititii pentru atractiile legate de
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Rezervatia Biosferei cu publicitatea privind atractiile culturale, artistice si istorice ale
orasului

intreprinderea de demersuri pentru crearea unei retele pentru informare si
publicitate culturala si ecologica a oraselor de la Dunare si de la Marea Neagra

Asocierea in cadrul actiunilor publicitare a imaginii orasului Sulina ca destinatie a
turismului de sejur la mare si a turismului sportiv si de aventura in Delta - indeosebi
pentru turismul intern - cu imaginea oportunitatilor multiple de tip urban de
petrecere a timpului si de agrement

Cadi si mijloace de finantare publica

o Taxele diferentiate de acces in complexul cultural, memorial, muzeal,
expozitional si de comunicare, si la evenimentele care au loc in incinte
inchise;

o Preturile adecvate la calitate ale artefactelor si ale materialelor promotionale
si de informare;

e Subventiile acordate de stat in raport cu statutul de importanta nationala
acordat orasului;

e Constituirea unui fond dedicat in cadrul bugetului local pentru finantarea si
cofinantarea masurilor si actiunilor culturale si de prezervare si dezvoltare a
patrimoniului cultural al orasului.

PROIECTE DE PUNERE IN VALOARE A TRADITIEI EUROPENE Sl NAVALE A ORASULUI SULINA
Infiintarea pe plan local a Biroului Dunarii

Reabilitarea si refunctionalizarea Palatului C.E.D. ca muzeu si centru cultural,
expozitional, de comunicare si de evenimente (Proiect SEE .... in colaborare cu ......)

Reabilitarea si refunctionalizarea ansamblului arhitectural al atelierelor C.E.D. de pe
malul stang, clasificarea sa ca monument de arhitectura industriala si transformarea in
centru expozitional, de evenimente si de cazare, ca locatie pentru proiectele culturale

Amenajarea terenurilor C.E.D. de pe malul stang, inclusiv a bazinului S.N., ca zona de
recreere si agrement pentru turismul cultural si activitati specializate de turism nautic si
sport

Restaurarea farurilor C.E.D. cu asigurarea adecvata a accesului la acestea

Marcarea perimetrului fostei zone de Port franc prin elemente de signaletica, mobilier
urban si vegetatie

Amenajarea pentru vizitare a unor spatii din Uzina de Apa - monument de arhitectura

industriala
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Ambientarea /decorarea evocatoare, iluminarea si reamenajarea acceselor danelor de
acostare

Realizarea si amplasarea unor monumente dedicate personalitatilor emblematice: Charles
Hartley, George Georgescu, Eugen Botez (Jean Bart)

lluminarea ambientala a cladirilor, monumentelor si ansamblurilor valoroase si pitoresti
Ridicarea unui obelisc pentru marcarea Milei Zero /Km 0

Plantarea de catarge pentru arborarea drapelelor statelor dunarene, riverane la Marea
Neagra, membre UE, ale statelor sub ale caror drapele navigheaza navele-oaspete

Pavoazarea sezoniera a orasului cu drapele, bannere, elemente de signaletica navala

Amenajarea pentru vizitare a Cimitirului international - asigurarea accesibilitatii,
iluminare, imprejmuire de epoca, semnalizare in exterior si in incinta, documentare si
ghidaj competent, materiale explicative evocatoare, inclusiv prin asociere cu Cimitirul
marin de Paul Valery, reglementarea stricta a unei zone de protectie de min. 50m in jurul
complexului de cimitire, separarea circuitului de Vvizitare si imprejmuirea
corespunzatoare a celorlalte cimitire

PROIECTE DE REALIZARE DE EVENIMENTE S| ANIMATII
EVENIMENTE PERIODICE ANUALE /BIENALE
Zilele Orasului Sulina - in legatura cu Ziua Marinei

Zilele Dunarii: muzica, dans, arte plastice, folclor, arta culinara din Romania si din tara
riverana invitata anual

Festivalul Marii: muzica, dans, arte plastic, folclor, arta culinara din Romania si din tara
riverana Marii Negre invitata anual inclusiv manifestari cu specific marinaresc

Zilele George Georgescu (in colaborare cu Uniunea Compozitorilor si Muzicologilor,
Societatea Romana de Radio si Societatea Romana de Televiziune)

Saptamanile/ zilele minoritatilor dobrogene

Festivalul/concursul de arta culinara pescareasca

Festivalul/concursul de kite-flying (inaltat zmee)

Aniversarea inaugurarii Canalului Sulina

Zilele Muzeului C.E.D. - in legatura cu aniversarea anuala a infiintarii C.E.D.

Tabara de desen si acuarela (tabara de creatie in colaborare cu Uniunea Artistilor Plastici)
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Simpozionul de arhitectura si restaurare (tabara de practica experimentala a restaurarii
pieselor de arhitectura traditionala si a utilizarii materialelor de constructie traditionale -
in colaborare cu Uniunea Arhitectilor, Ordinul Arhitectilor, Registrul Urbanistilor si
Universitatea lon Mincu )

EVENIMENTE SPORTIVE PERIODICE

Campionat de tras la rame

International Yachting Festival

Campionat de windsurfing

Campionat de kite-surfing

Campionat de para-gliding

Campionat de pescuit recreativ

ANIMATII SEZONIERE

Animatie de sunet si lumina pe faleza Palatului C.E.D.;

Animatie urbana acompaniatoare a evenimentelor si/sau saptamanala cu personal
costumat (uniforme marinaresti si militare de secol XIX - XX nationale si straine,
vestimentatie civila urbana din perioada 1860 - 1910)

Animatie pe plaja: intreceri ad-hoc la sporturi de plaja, inaltat de zmee, constructii si
modelaj din nisip, etc. - pentru diferite grupe de varsta

MASURI DE DEZVOLTARE A ACTIVITATILOR INDUSTRIALE

Crearea de parteneriate cu organizatiile de pescari pentru realizarea procesarii primare
artizanale a pestelui pe plan local

Autorizarea amplasarii de generatoare eoliene pe teritoriul orasului

Autorizarea amplasarii si functionarii unei intreprinderi de producere a materialelor
compozite din materie prima celulozica si mase plastice (WPC) pe teritoriul orasului




