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7. POPULATIA - ELEMENTE DEMOGRAFICE $SI SOCIALE

EVOLUTIE SI POTENTIAL DEMOGRAFIC

Descrierea evolutiei populatiei orasului Sulina s-a realizat folosind datele furnizate de
Recensamantul Populatiei si Locuintelor 2002, Directia Judeteana de Statistica Tulcea
si Consiliul Local Sulina.

Analizand datele de la recensamintele din 1956 pana in 2002 constatam ca populatia
orasului Sulina a avut o evolutie ascendenta pana in anul 1992 cand a inregistrat
volumul maxim. Din 1992 numarul populatiei a capatat o panta descendenta.

Evolutfia populatiei stabile a oragului Sulina la
recensaminte

1956 1966 1977 1992 2002

Analiza dinamicii populatiei orasului Sulina intre anii 2003 si 2007 a dezvaluit o
scadere a populatiei totale cu 115 persoane, ceea ce reprezinta 2,4%, o scadere mai
mare, de 4,1%, inregistrandu-se in randul populatiei feminine, date prezentate in
Tabelul 1:

Dinamica populatiei orasului Sulina (la 01.01)intre 2003 si 2007

Indici de crestere
2003 2007 2007 /2003
ngulay.a totala 4749 4634 97.6
in care:
Populatie 2379 2361 99,2
masculina
Populatie
fenF')ninirEé 2370 2273 95,9

Tabel 1 Sursa: DJS Tulcea
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Evolutia populatiei stabile a orasului Sulina intre anii 2003 -
2008
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Daca realizam o analiza comparativa a evolutiei populatiei orasului Sulina si a judetului
Tulcea intre anii 2003 - 2007 se observa ca orasul inregistreaza o scadere mai
accentuata fata de cea inregistrata de judet in ansamblul sau unde se inregistreaza
intre cei doi ani o scadere a populatiei de aproximativ 1,5%.

Densitatea populatiei in teritoriul administrativ al orasului Sulina este de 14 loc/ kmp,
valoare situata sub media judeteana de 29,5 locuitori pe km2.

STRUCTURA POPULATIEI PE MEDII, SEXE, GRUPE DE VARSTA

In ceea ce priveste structura pe sexe a populatiei aceasta diferd de cea la nivel
judetean. Daca media pe judet a proportiei femeilor este de 50,3%, pentru orasul
Sulina proportia femeilor inregistreaza valoarea de 49,1%.

Distributia populatiei pe principalele grupe de varsta reflectata de datele de la
Recensaméntul Populatiei si Locuintelor 2002 comparativ cu 01.01.2007 este
prezentata in Tabelul 2:
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Structura populatiei pe principale grupe de varsta

2002 2007
frecvente frecvente

Grupe varsta absolute procente absolute procente

0-4 ani 160 3,5 165 3,6

5-9 ani 209 4,5 170 3,7
10-14 ani 381 8,3 236 5,1
15-19 ani 368 8,0 368 7,9
20-24 ani 359 7,8 391 8,4
25-29 ani 321 7,0 438 9,5
30-34 ani 397 8,6 335 7,2
35-39 ani 311 6,8 412 8,9
40-44 ani 380 8,3 314 6,8
45-49 ani 432 9,4 358 7,7
50-54 ani 342 7,4 401 8,7
55-59 ani 210 4,6 313 6,8
60-64 ani 205 4,5 197 4,3
65-69 ani 206 4,5 180 3,9
70-74 ani 168 3,7 158 3,4
75-79 ani 88 1,9 131 2,8
80-84 ani 40 0,9 51 1,1
85 si peste 24 0,5 16 0,3

Tabel 2 Sursa: INS, Recensamantul Populatiei si Locuintelor 2002, DJS Tulcea

Reprezentarea grafica a grupelor de varsta scoate in evidenta reducerea efectivelor de
populatie tanara cu varsta cuprinsa intre 5 - 9 ani si 10 - 14 ani, precum si o mai slaba
reprezentare a categoriilor in varsta de munca cu varste cuprinse intre 30 - 34 si 40 -
49 ani. Segmentele cu cea mai mare amplitudine sunt cele corespunzatoare
intervalului de varsta 25 - 29 de ani, urmate de cele care reprezinta intervalul 35 - 39
ani si 50 - 54 ani, adica generatiile anilor 1978 - 1982, 1968 - 1972 si respectiv 1953 -
1957:
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Sursa: DJS Tulcea

Calitatea, amploarea si ritmul vietii socio-economice in zona studiata sunt direct
influentate de evolutia demografica in general si de miscarea naturala si de procesul de
imbatranire demografica in special. Efectele acestora pot fi puse in evidenta de
raportul de dependenta dupa varsta care exprima raportul dintre populatia in varsta de
munca (15-59 ani) si restul populatiei si ne arata sarcina sociala pe care o suporta
segmentul populatiei adulte care are cea mai importanta contributie la realizarea
bugetului familial si are de asemenea un rol activ in formarea tinerei generatii. Pentru
orasul Sulina acest indicator are valoarea de 314 ceea ce inseamna ca 1000 de
persoane in varsta de munca sustin 314 persoane inactive. Sarcina sociala a populatiei
in varsta de munca din zona studiata a scazut considerabil fata de cea inregistrata in
anul 2002, cand acest indicator atingea valoarea de 384%o..

STRUCTURA POPULATIEI PE ETNII SI RELIGII

La inceputul anului 2008, distributia populatiei orasului Sulina pe etnii se prezinta
astfel: 89,9% romani, 8% lipoveni, 2% greci si 0,1% turci. Conform recensamantului din
2002, 93,0% vorbeau limba romana si 5,7% limba rusa ca limba materna, iar din punct
de vedere religios 94,3% erau ortodocsi si 5,1% de rit vechi, fata de recensamantul din
2002, cand 86.0% din populatia erau romani, 11.0% lipoveni, 1.3% greci si 1.3%
ucrainieni, 93.0% vorbeau roména si 5.7% rusa ca limba materna, iar 94.3% erau
ortodocsi si 5.1% de rit vechi.
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MISCAREA NATURALA S| MIGRATORIE

Dintre componentele care determina evolutia populatiei se remarca ca importanta cele
doua tipuri de miscari ale populatiei: miscarea naturala cu cele doua fenomene pe care
le surprinde - natalitatea si mortalitatea - si miscarea migratorie

Natalitatea, ca fenomen demografic, este masurata prin rata natalitatii care reprezinta
numarul de copii nascuti vii la 1000 de locuitori intr-o perioada determinata (un an
calendaristic). In anul 2006 in orasul Sulina rata natalitatii avea valoarea de 7,8%. fiind
inferioara celei inregistrate la nivel national (10,2%o.).

Evolutia natalitatii in orasul Sulina in
perioada 2002 - 2006
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Dupa cum se poate observa natalitatea se afla pe o panta descendenta incepand cu
anul 2003 pana in anul 2005 cand atinge cea mai scazuta valoare - 5,9%.,
inregistrandu-se apoi o usoara crestere, dar valoarea ramane tot sub 8%.. Nivelul
foarte scazut al natalitatii poate avea o cauza in scaderea drastica a numarului de
casatorii (de la 28 in anul 2003 la 14 in 2006) si cresterea numarului de divorturi, dar
si in migrarea populatiei tinere catre zone mai atractive din punct de vedere
economic.

Mortalitatea se masoara tot cu ajutorul unei rate care reprezinta numarul celor
decedati la 1000 de locuitori intr-o perioada determinata (un an calendaristic), iar
importanta acestui fenomen demografic deriva din faptul ca el este si un indicator al
calitatii vietii, fiind direct influentat de factori socio-economici precum accesul la
serviciile de sanatate si nivelul de educatie, dar si de factori ecologici. Rata mortalitatii
avea in 2006 in orasul Sulina valoarea de 14,9%. valoare superioara celei inregistrate
pentru Romania (12%o).

Miscarea naturala a populatiei zonei studiate (2006)

Rata Rata
natalitdtii mortalitdtii Spor natural
Orasul Sulina 7,8%o 14,9%o -7,1%o

Tabel 3 Sursa: DJS Tulcea

Sporul natural este un indicator care reflecta echilibrul existent intre cele doua
fenomene: natalitate si mortalitate. El evidentiaza cresterea naturala a unei populatii
si se calculeaza ca diferenta intre numarul de nasteri si cel de decese care au avut loc
intr-un an raportata la volumul populatiei. Astfel calculat, sporul natural pentru zona
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de referinta inregistreaza o valoare negativa: -7,1%. care este mult mai mare in modul
decat cea calculata pentru Romania (-1,8%o).

Evolutia volumului populatiei este influentata nu doar de miscarea naturala a
acesteia, ci si de miscarea migratorie. Migratia interna, la nivel zonal, chiar daca nu
influenteaza volumul total al populatiei, provoaca importante mutatii in structurile
dupa varste si sexe ale populatiei, in primul rdnd pe cele doua medii sociale: urban si
rural si, apoi, in profil teritorial-administrativ. Migratia reprezinta totalitatea
stabilirilor si plecarilor cu domiciliu inregistrate la nivelul zonei studiate, iar datele
care reflecta acest fenomen demografic sunt prezentate in Tabelul 6:

Miscarea migratorie a populatiei zonei studiate (2006)
Persoane Sold La 1000 de

Anul migrator locuitori

2006 39 92 -53 -11,4%0
Tabel 4 Sursa: DJS Tulcea

in orasul Sulina sporul migratoriu inregistra in 2006 o valoare negativd de -11,4%o.
Sporul anual al populatiei zonei care ia in considerare atat miscarea naturala, cat si cea
migratorie este deasemenea negativ si are valoarea de -18,5%o.

RESURSELE UMANE SI FORTA DE MUNCA
a) Starea de sanatate a populatiei

Indicatorul la care ne vom raporta pentru a analiza starea de sanatate a locuitorilor
orasul Sulina este: rata mortalitatii infantile. Aceasta reprezinta frecventa deceselor
sub un an, raportata la totalul nascutilor vii dintr-o perioada determinata (de obicei un
an calendaristic). Ca si speranta de viata la nastere exprima gradul de dezvoltare al
unei populatii. Pentru o ilustrare cat mai reala a situatiei existente, la nivelul zonei de
studiu a fost calculata o rata medie a mortalitatii infantile, pe un interval de trei ani
consecutivi (2004, 2005 si 2006). Comparativ cu media inregistrata la nivel national in
mediul urban observam ca rata mortalitatii infantile a Sulinei este semnificativ mai
mica (10,8%. fata de 13,3%o).

b) Nivelul de instruire

Educatia este o componenta esentiala a dezvoltarii atat la nivel individual cat si
comunitar. Un nivel ridicat de instruire influenteaza starea materiala a comunitatii,
dar si starea de sanatate.

Structura populatiei dupa nivelul de instruire la recensamantul din 2002 era
urmatoarea:
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Distributia populatiei de 10 ani si peste
dupad nivelul institutiei de invatamant absolvite (2002)

Oras Sulina Romania
superior 3,1 7,27
postliceal si de maistri 2,6 3,06
liceal 30,2 22,06
profesional si de ucenici 6,6 15,74
secundar
inferior(gimnazial) 35,2 28,48
primar 18,1 20,69
Fara scoala /scoala
nedeclarata 4,2 2,70

Tabelul 6. Sursa:INS,Recensamantul Populatiei, locuintelor si
gospodariilor 2002 - prelucrat

Comparand distributia populatiei de 10 ani si peste, dupa nivelul de instruire remarcam
faptul persoanele cu studii liceale detin ponderea cea mai ridicata, in timp ce
ponderile persoanelor cu studii superioare sau postliceale sunt mai mici decat media
nationala.

La inceputul anului scolar 2007-2008, in orasul Sulina functiona o singura unitate de
invatamant liceal: Liceul «Jean Bart « cu Scoala de Arte si Meserii.
Populatia scolara din invatamantul de toate gradele era de 809 elevi distribuita astfel:
- invatamant prescolar: 115 copii;
- invatamant primar si gimnazial (inclusiv in invatamat special): 319 elevi;
- invatamant liceal (zi si frecventa redusa): 357 elevi;
- invatamant profesional si de ucenici: 18 elevi.
Personalul didactic era format din 43 de cadre din care 4 necalificate. In ceea ce

priveste numarul de elevi ce revine unui profesor, observam ca la nivelul anului scolar
2007/2008 valoarea acestui indicator era de 18,8 elevi per profesor.

¢) Resursele de munca

Datele puse la dispozitie de Recensamantul Populatiei si Locuintelor 2002 privind
distributia populatiei pe grupe de varsta din anul 2002 aratau ca in orasul Sulina
proportia populatiei in varsta de munca (15 -64 ani) era de aproximativ 72,3%. Si
totusi, populatia activa (1858 persoane) reprezinta doar 40,38% din populatia totala a
zonei, din care numai 81,6% populatie ocupata si 18,4% someri. Volumul populatiei
inactive era, la nivelul anului 2002, de 2743 persoane, reprezentand 59,6% din
populatia orasului.

in anul 2007, populatia in varstd de munca din zona de studiu a crescut cu aproape 4
procente, in cifre absolute acestea reprezentand aproximativ 200 persoane.
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Structura populatiei in functie de participarea
la activitatea economica - 2002

Nr. total %
Populatia inactiva 2743 59,6%
Populatia activa 1858 40,4%
din care:
Persoane ocupate 1516 81,6%
Someri 342 18,4%
Total 4601 100%

Tabelul 7 Sursa: INS, Recensamadntul Populatiei, locuintelor
si gospodariilor 2002 - prelucrat

Raportul de dependenta economica masoara numarul mediu de persoane inactive
economic pe care trebuie sa le sustina o persoana activa din punct de vedere
economic. La nivelul zonei de studiu, in 2002, raportul de dependenta economica
inregistra o valoare de 1,47, ceea ce insemna ca o persoana activa economic sustinea,
in medie, 1,47 persoane inactive economic.

Rata somajului in orasul Sulina, calculatda ca numar de someri ce revin la 100 de
persoane in varsta de munca, a scazut din 2005 in 2007 de la 6.9% la 3,5%.

Evolutia numarului de someri (indemnizati si
neindemnizati) in orasul Sulina, intre 2005 -
2007
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Din numarul total de someri au fost incadrati in munca in anul 2005 - 22.5%, in anul
2006 - 48%, iar in anul 2007 - 56,5%. Conform statisticilor furnizate de Consiliul Local,
numarul alocatiilor complementare a scazut de la 127 in 2004 la numai 10 in 2006, in
timp ce numarul beneficiarilor de ajutor social a crescut de la 45 in 2004 la 63 in anul
2006.

in ceea ce priveste distributia somerilor pe sexe, remarcdm o inversare a ponderilor
intre femei si barbati dupa anul 2006, ponderea femeilor in randul somerilor fiind mai
mare comparativ cu cea inregistrata in cazul barbatilor.
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Somaj pe sexe

Total Masculin  Feminin
2005 240 131 109
2006 150 76 74
2007 124 51 73

Tabelul 8 Sursa:CL Sulina

in luna iulie 2008, conform datelor furnizate de Agentia judeteana pentru ocuparea
fortei de munca Tulcea, in zona de studiu erau inregistrati un numar de 46 de someri.

Analizand pe sectoare de activitate economica distributia populatiei salariate la nivelul
anului 2007, cea mai mare parte a fortei de munca salariate din orasul Sulina lucra in
domeniul transport, depozitare, posta, comunicatii (33,4%), urmat de sectorul
administratiei publice (27,1%) si de servicii (12%).

Structura fortei de munca salariate pe activitati
ale economiei nationale comparativ 2003 - 2008

2003 2007

Total Total
Industrie 18,8% 5,6%
Constructii 2,3%
Comert 5,1% 9,7%
Invdtdmant 7,6% 4,0%
Transport, depozitare, posta, comunicatii 34,1% 33,4%
Sdndtate si asistentd sociald 5,9% 2,6%
Administratie publica 6,5% 27,1%
Pescuit 2,5%
Activitati financiar bancare 1,3% 0,7%
Alte activitati 20,7%
Servicii 12,0%
Total 100,0% 100%

Tabelul 91. Sursa: INS, Fisa localitatii 2003, Consiliul local Sulina

Analizand evolutia numarului mediu de salariati in perioada 2003 - 2007 constatam ca
la nivelul anului 2007 numarul mediu de salariati din orasul Sulina era de aproximativ
1375, reprezentand circa 29,7% din totalul populatiei zonei. Tn 2003 numérul de
salariati era cu circa 11,4% mai mic. Numarul salariatilor a inregistrat o crestere foarte
mare, de la 866 in 2003 la 1375 in 2007.
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in ceea ce priveste statutul profesional al populatiei municipiului (populatie ocupati si
someri in cautarea altui loc de munca) situatia este redata mai jos:

Distributia populatiei Orasului Sulina dupa statutul profesional

Statutul profesional Total
Salariati 1375
Patroni (intreprinzd'tori privati) si lucratori 40
pe cont propriu

Membri ai unor societati piscicole 231

Tabel 10Sursa: CL Sulina

Dupa cum se poate observa aproximativ 83,5% dintre subiecti sunt salariati, 2,4%
patroni si lucratori pe cont propriu si aproximativ 14% sunt membrii ai unor societati
piscicole. De mentionat este si faptul ca din totalul salariatilor numai 24,4% lucreaza in
sectorul economic privat, in timp ce restul de 75% sunt angajati in sectorul public.

in concluzie, din punct de vedere al evolutiei populatiei si al potentialului demografic
orasul Sulina se caracterizeaza prin:

e usoara scadere a volumului populatiei orasului de la 4749 locuitori in 2003 la
4634 locuitori in 2007,

e densitatea populatiei in teritoriul administrativ are valoarea de 14
locuitori/kmp

e deficit de populatie tanara - segmentul de varsta 0-14 ani reprezinta doar
12,32% din totalul populatiei,

e populatia in varsta de munca este bine reprezentata - 76,1%

e spor natural negativ (-7,1%.) in 2006, valoarea acestuia datorandu-se atat
unei rate a mortalitatii ridicate - peste 14%. , cat si unei natalitati extrem de
scazute,

e spor migrator negativ cu valoarea de (-11,4%s.),

e raportul de dependenta dupa varsta pentru orasul Sulina este de aproximativ
3,14

e rata somajului in cazul orasului Sulina atingea in 2002 o valoare
ingrijoratoare de 18,04%, care a fost depasita gratie dezvoltarii unor
activitati economice

EVOLUTIA PROIECTATA A POPULATIEI

Evolutia populatiei este influentata de o serie de factori care pot fi grupati in trei
categorii principale: elemente demografice - posibilitatile de crestere naturala a
populatie functie de evolutia contingentului fertil si de evolutia probabila a indicilor de
natalitate, de numarul populatiei varstnice si evolutia probabila a mortalitatii, de
comportamentul specific al femeilor fata de natalitate, de numarul de copii dorit etc.;
posibilitatile de ocupare a resurselor de munca in raport cu locurile de munca
existente si posibil de creat, veniturile potentiale pe care le pot oferi acestea; gradul
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de atractivitate al localitatii ca o consecinta directa a numarului si calitatii dotarilor
publice, conditiilor de locuit, gradul de echipare edilitara a localitatii.

in elaborarea proiectérii demografice a populatiei orasului Sulina s-a utilizat metoda
globala pe baza sporului mediu anual de crestere coroborata cu Proiectarea populatiei
Romaniei in profil teritorial pana in anul 2025 elaborata de INS. Au fost utilizate date
din Populatia Romaniei pe localitati 1 iulie 2001 si 1 iulie 2006.

Formularea ipotezei privind evolutia populatiei a avut in vedere caracteristicile
specifice populatiei zonei. in vederea obtinerii unei analize mai detaliate care si stea
la baza formularii de propuneri la nivel teritorial, s-au elaborat prognoza in trei
variante (pesimista, optimista si medie). Estimarea populatiei zonei de studiu in
varianta medie porneste de la ipoteza conform careia cele doua componente ale
miscarii populatiei, sporul natural si sporul migrator, vor avea valori constante in
perioada prognozata.

Prognoza demografica realizata in cele trei variante pentru zona studiata este redata
in tabelul de mai jos:

‘ ‘ Varianta medie

Varianta Varianta
optimista pesimista
2006 2015 2025 2015 2025 2015 2025

Oras Sulina ‘4630 ‘4072 ‘3387 ‘4139 ‘3563 ‘4056 ‘3349

Dupa cum se observa populatia totala a zonei urmeaza un trend descrescator cu un
volum de 1243 persoane pana in 2025, ceea ce reprezinta o scadere de aproximativ
12,1%.

Aceasta scadere corelata cu efectivele reduse de populatie tanara cu varsta cuprinsa
intre 0-4 ani si 5-9 ani sustine necesitatea luarii unor masuri care sa impulsioneze
cresterea natalitatii (facilitati privind locuirea si facilitati de ordin socio-economic
acordate tinerelor familii, stimularea incadrarii in munca a tinerilor, cresterea
cantitativa si calitativa a serviciilor oferite familiilor tinere), precum si masuri pentru
cresterea si dezvoltarea pietei muncii, asigurarea formarii si pregatirii fortei de munca
(inclusiv conversia profesionala)




